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Otwarcie konferencji

Senator Michat Sewerynski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dziet dobry panstwu.

Rozpoczynamy konferencje poswiecong ,Samorzadowi zawodowemu
w demokratycznym panstwie prawa” organizowang z inicjatywy Mazo-
wieckiego Forum Samorzadoéw Zawodow Zaufania Publicznego pod
patronatem Senatu. Chcialbym podkredli¢ szczegolnie role pana mar-
szalka Stanistawa Karczewskiego, ktorego witam. Byt dobrym duchem
tych wszystkich poczynan.

Witam pana Stanistawa Leszka, przewodniczacego Mazowieckiego
Forum Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego.

Witam pana prezesa Ryszarda Czerniawskiego z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, zastepce rzecznika praw obywatelskich.

Witam wszystkich panstwa ze wszystkimi tytulami, ze wszystkimi
funkcjami.

Wszystkich panstwa nie bede wymienial, poniewaz musialoby to trwac
bardzo dlugo, ale nasza otwarto$¢, goscinnos¢ i serdecznos¢ jest zagwa-
rantowana dla wszystkich, rowniez prawo glosu, chociaz w bardzo ogra-
niczonym wymiarze. Dzisiejsza konferencja jest tylko jednym z waznych,
najwazniejsze chyba dzisiaj, Panie Marszalku, wydarzen w Senacie, o czym
$wiadczy obecnos¢ pana marszalka, ale potem jeszcze jest wiele réznych
posiedzen komisji, wigc nasz czas jest ograniczony. Dlatego zeby nie traci¢
czasu, od razu poproszg o zabranie glosu pierwszego prelegenta, pana
Wtodzimierza Chroéscika, dziekana Okregowej Izby Radcow Prawnych.
Ale zanim udzielg panu glosu, poprosze jednak, zeby nasz patron, pan
marszatek Stanistaw Karczewski zabrat glos na oficjalne rozpoczecie naszej
konferencji. Bardzo proszg, Panie Marszatku.



Wicemarszatek Senatu Stanistaw Karczewski

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Profesorze.

Chcialbym bardzo serdecznie paniistwa przywita¢ w Senacie, w wyzszej
izbie parlamentu, jak zwyczajowo mowi si¢ o naszym Senacie. Znajdujemy
si¢ w miejscu, w ktorym tworzymy prawo. Chcialbym bardzo serdecznie
podziekowa¢ Mieczystawowi Szatankowi, panu doktorowi, mojemu przy-
jacielowi, ktory byt inicjatorem tego spotkania. Bardzo dzigkuje ci, Mietku,
za to, ze byte$ inicjatorem i ze dzigki tobie zorganizowali$my to spotkanie.

Ja juz sam spotykalem si¢ ze swoimi kolegami lekarzami, ale réwniez
spotykalem si¢ ze wszystkimi samorzagdami wojewoddztwa mazowiec-
kiego, samorzadami zawodow zaufania publicznego. Te spotkania byty
niezwykle interesujgce, bardzo wazne. Rozmawialiémy o problemach
poszczegdlnych zawodow, ale rozmawialiSmy rowniez o problemach,
ktore dotycza nas wszystkich. Bardzo duzo bylto panstwa wypowiedzi
dotyczacych tworzenia prawa. Dostaja panstwo akty prawne, ktore sg
w panstwa zakresie zainteresowan. Wiemy od panstwa, ze dostajecie je
bardzo pdzno, Zze macie niezwykle mato czasu, a czasami w ogole nie
ma czasu na to, aby odnie$¢ si¢ do propozycji ustawowych. Na pewno
to trzeba zmieni¢ i na to trzeba zwrdci¢ uwage.

JesteSmy w miejscu, w ktorym, jak méwitem, tworzy si¢ prawo. Mam
nadzieje, ze w wyniku naszej wspolnej dyskusiji padng propozycje rowniez
i w zakresie legislacyjnym. Pamig¢tam nasze spotkanie, na ktérym mowilismy
o ustawie o zamowieniach publicznych i wiem, ze bardzo wiele samorzagdéw
zawodowych odczuwa mankamenty tej ustawy i wskazywali paristwo na
konkretne propozycje. Myslg, ze dzi$ powtdrzymy réwniez i te zagadnienia.

Bardzo dzigkuje panstwu za przybycie, za zainteresowanie. Tak jak
pan profesor mowil, my caly czas w Senacie pracujemy. Mam jeszcze
posiedzenie komisji w migdzyczasie, ale chcialbym wystucha¢ panstwa
opinii, wszystkich referatow, a pdzniej dyskusji, tak ze bede chcial by¢
na catej konferencji. Zycze owocnych obrad. Dziekuje bardzo.

Senator Michat Sewerynski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Poprosze, azeby glos zabral pan Stanistaw Leszek, przewodniczacy
Mazowieckiego Forum Samorzadow.
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Stanistaw Leszek
Przewodniczacy Mazowieckiego Forum Samorzadéw
Zawodoéw Zaufania Publicznego

Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt w imieniu Mazowieckiego Samorzadu Zawodéw Zaufa-
nia Publicznego przywita¢ panstwa na dzisiejszej konferencji.

Tez chcialbym podkresli¢, ze konferencja odbywa si¢ w Senacie Rze-
czypospolitej Polskiej. Jej organizatorami jest Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnodci i Petycji Senatu, ktorej przewodniczacym jest senator,
profesor Michal Sewerynski, oraz Mazowieckie Forum Samorzadow
Zawodow Zaufania Publicznego, ktérego przewodniczacym jestem ja,
Stanistaw Leszek.

Kilka stow historii. Mazowieckie Forum to dobrowolna, otwarta or-
ganizacja samorzagdoéw zawodoéw zaufania publicznego, ktoéra powstata
z inicjatywy Okregowej Izby Lekarskiej 3 grudnia 2010 r. w Warszawie.
W tym dniu przedstawiciele samorzadéw podpisujg deklaracje. Uroczy-
Scie dokonali aktu zalozycielskiego. Z deklaracji wynika, ze gtéwne cele
dzialalno$ci forum to umacnianie idei samorzgdnosci i prezentowanie
wspodlnie uzgodnionego stanowiska wobec organéw wiadzy i admini-
stracji panstwowej w kwestiach pozostajgcych w zakresie ich kompe-
tencji i zainteresowania wynikajacych z przepisow prawa. Przedstawi-
ciele forum samorzadu wyrazaja przekonanie, ze idea powotania forum
przyczyni si¢ do umacniania w $wiadomosci spotecznej przekonania
o szczegblnym charakterze zawodoéw zaufania publicznego.

Dzisiejsza konferencja to dialog samorzadow z reprezentantami wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, prowadzony w dobrej wierze, w atmos-
ferze zro-zumienia faktycznej sytuacji.

Teraz kilka tematéw na temat genezy i umocowania prawnego zawo-
dow zaufania publicznego. W otrzymanym przez panstwa opracowaniu
Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu mamy podang geneze
i aktualne problemy zawodow regulowanych, wolnych i zaufania pu-
blicznego. Warto wiedzie¢ przed nasza dyskusja, ze pojecie zawodow
zaufania publicznego jest pojeciem swoiscie polskim i nie zostalo przez
ustawodawcg do konica dookreslone. Dlatego pojawialy si¢ w praktyce
roézne opinie majace wplyw na ocene naszej dziatalno$ci samorzadowej
i zawodowej. Watpliwosci te jednoznacznie rozstrzygnat Trybunat Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002, uznajac postuzenie si¢ przez
ustawodawce pojeciem niedookre$lonym za uprawnione.
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Tak wigc zapis art. 17 Konstytucji brzmi: ,2W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze nasze dzisiejsze spotkanie jest pos§wigcone
temu fragmentowi tego artykulu — interesowi publicznemu i dla jego
ochrony”.

W obecnym polskim systemie prawnym obowigzuja uregulowania
rangi ustawowej siedemnastu zawodow zaufania publicznego. Wszystkie
te samorzady tworzg Mazowieckie Forum, a ich logotypy widnieja na
banerze naszego forum. Mimo to pozwolg je sobie wymieni¢, podkre-
Slajac ich réznorodnos¢ dziatania i znaczenie dla spoleczenstwa.

Samorzady reprezentujace zawody prawnicze to samorzady: adwoka-
tow, radcow prawnych, notariuszy, komornikow, kuratorow sgdowych.
Samorzady reprezentujace zawody medyczne i pokrewne: samorzady
lekarzy i lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek
i potoznych, diagnostéw laboratoryjnych oraz psychologéw. Samorzady
reprezentujgce zawody powstate w wyniku rozwoju gospodarki rynko-
wej: samorzad biegtych rewidentow, doradcéw podatkowych i rzeczni-
kow patentowych, samorzady reprezentujgce zawody zwigzane z pel-
nieniem funkcji w budownictwie i projektowaniu przestrzeni, samorzad
architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow.

I na koniec, czy sa problemy w funkcjonowaniu samorzgdow, w wy-
pelnianiu tak istotnej funkgji jak dbanie o interes publiczny i jego ochro-
ne. Funkcji powierzonej przez wladze ustawodawcze i wykonawcze.
Najogolniej moéwiac, to dotyczy sposobu i charakteru regulowania przez
panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem za-
wodu, jak i ze statusem osob ten zawdd wykonywajacych. Pojawiajg
si¢ glosy, ze konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu
w roznych sytuacjach moze by¢, a nawet jest zagrozona. Nie negujac,
a nawet stwierdzajac koniecznoé¢ regulowania przez panstwo szeregu
kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu i statusem osob wyko-
nujgcych ten zawod, widzimy negatywne skutki dla spoleczenistwa tych
zmian w praktyce. Oczywiste jest, ze takie regulacje moga wprowadzi¢
réznego rodzaju ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu, a ograni-
czenie wolnos$ci wykonywania zawodu, jak wszelkie ograniczenie praw
i wolnosci, dopuszczalne sg tylko stosownie do ogoélnych zasad oraz
kryteriéw wyznaczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Moga by¢ wigc one
ustanowione tylko w ustawie i tylko gdy jest to konieczne ze wzgledu
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na ochrong waznego interesu publicznego. I tylko w zakresie, ktory
nie narusza istoty regulowanej wolno$ci prawa. Oznacza to, ze ocena
dopuszczalnodci ograniczert musi zawsze opiera¢ si¢ na rozwazeniu ich
racjonalnodci i proporcjonalnosci. Dzigkuje za uwage.

Senator Michat Sewerynski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje.

Prosze panstwa, my jestesmy tu u siebie w domu. Panistwo senatorowie,
kiedy chca, to zawsze mogg wzig¢ udzial i biorg aktywny udzial w naszych
posiedzeniach, konferencjach zewnetrznych, wewnetrznych, niech wigc
wolno mi przywita¢ senatoréw: pana Kazimierza Kutza i pana senatora
Aleksandra Pocieja, ktorzy bedg si¢ przystuchiwaé, bo my z takich kon-
ferencji wyprowadzamy wnioski co do naszych ewentualnych dalszych
dziatan, a w szczegdlnosci nawet takze inicjatyw ustawodawczych.

Mysle, ze w tej chwili mozemy rozpoczaé merytoryczng czes$¢ kon-
ferencji, referatowy. Poprosze pana Wiodzimierza Chréscika, dziekana
Okregowej Izby Radcow Prawnych.






Referaty






Witodzimierz Chréscik

Pomiedzy pragmatyzmem
a populizmem.
Przysztos¢ prawniczych samorzadow
zawodow zaufania publicznego
w kontekscie zmian rynku
ustug prawnych i zmian legislacyjnych

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Przedsta-
wiciele Samorzagdoéw Zawodoéw Zaufania Publicznego! Drodzy Goscie!

Budowa demokratycznego panstwa i tworzenie spoleczenstwa oby-
watelskiego sg jednym z najwigkszych osiagnie¢ Rzeczypospolitej na
przestrzeni ostatnich dwudziestu lat. W to zjawisko doskonale wpisuje
si¢ rowniez rozwoj samorzadnosci zawodowej, w tym samorzadu rad-
cOw prawnych.

Nasz samorzad funkcjonuje od 1982 r., zatem juz ponad trzydzieSci
lat. Jest to dzi$ najwigkszy spos$rdd samorzadéw prawniczych zawodow
zaufania publicznego, zrzeszajacy ponad czterdziesci tysiecy radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich, z czego prawie jedenascie tysiecy
w Okregowej Izbie Radcoéw Prawnych w Warszawie, ktora mam zaszczyt
kierowa¢. To ogromna sila nie tylko ze wzgledu na liczbg naszych
cztonkow, ale przede wszystkim ze wzgledu na fakt, iz radcowie prawni
reprezentujg ogromny potencjal intelektualny.

Samorzad zawodowy to zrzeszenie osob wykonujgcych ten sam zawod
i podlegajacych tozsamym normom wtasciwym tylko dla tego zawodu.
Chyba nikogo nie trzeba przekonywac, ze to wlasnie surowe i jedno-

Wtodzimierz Chrodcik — dziekan Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
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znaczne normy sg najistotniejszym elementem, ktéry skutecznie wplywa
na jako$¢ zycia spotecznego i jako$¢ panstwa prawa. Bez trudu moge
sobie jednak wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wszyscy prawnicy na rynku
nie podlegaja zadnym ograniczeniom i zadnej zawodowej jurysdykcii.
Co to moze oznaczac? Ot6z klient, czyli obywatel naszego kraju, bedzie
skazany wylacznie na panstwo, ktore, jak doskonale dowodzg badania
i historia, nigdy nie bedzie wywigzywalo si¢ z tej roli w sposdb wystarcza-
jacy, gdyz jest po prostu zbyt odlegte od zwyklego obywatela i wypetnia
wiele innych obowigzkoéw. Juz dzi§ mozna mnozy¢ przyktady bulwersu-
jacego wykorzystania przez firmy quasi-prawnicze niewiedzy Polakéw
oraz zerowania na ludzkim nieszcze$ciu. Czy tak miatby wygladac polski
rynek ustug prawnych w przyszitodci? Czy tego rzeczywiscie chcemy?

Na te pytania dzi§ nie odpowiemy. Bardzo niepokoi mnie jednak
nieustanny atak na nasze samorzady, wychodzacy z wielu $rodowisk
politycznych. Dzialania takie wprost podwazaja zaufanie Polakéw do
wymiaru sprawiedliwosci, ktoérego jestedmy integralng i wazng czescia.
Wszyscy wiemy, ze jest to zjawisko ze wszech miar niepozgdane i szko-
dliwe. Co wazne, jest to proces, ktory w istocie podwaza zaufanie oby-
wateli do demokratycznego panstwa prawa, a to juz jest w mojej ocenie
problem dotykajacy zywotnych intereséw panstwa polskiego.

Warto zdac sobie sprawe, ze dzi§ wymiar sprawiedliwosci darzy duzym
zaufaniem zaledwie 30% badanych, 41% $rednio mu ufa, zas 29% ma do
niego male zaufanie. Przytaczam tu dane z ostatnich badan Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Glownym powodem negatywnej oceny wymiaru spra-
wiedliwosci jest opieszatod¢ dziatan. Tak swojg opini¢ uzasadnia ponad
50% ankietowanych. Kolejne argumenty to staba efektywnos¢, korupgja,
niesprawiedliwe orzecznictwo, nierzetelne wykonywanie obowigzkow,
brak niezawisto$ci, stronniczo$¢, rutyna w dzialaniu, niewystarczaja-
ca ochrona oséb poszkodowanych. Przy tym tylko niespetna polowa,
a w zasadzie 48% badanych uwaza, ze prawo chroni obywatela. W po-
réwnaniu z poprzednim badaniem, jakie odbylo si¢ w 2008 r., znaczgco
obnizyla si¢ wérod badanych tez liczba ocen bardzo pozytywnych. To
jest z 17% do zaledwie 2%. Na tle tych wynikéw nalezy wskazad, skad
nasi rodacy czerpia wiedze¢ o wymiarze sprawiedliwosci. I w kolejnosci
jest to: telewizja, internet, prasa oraz opinie znajomych. Podsumowa-
niem tych badan niech bedzie wynik sondazu przeprowadzonego na
zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych przez OBOP opracowanego
przez profesora Czapinskiego, gdzie na pytanie, czy zgadzasz si¢ ze
stwierdzeniem, ze bogaty zawsze wybroni si¢ przed sagdem, bo sta¢ go
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na najlepszych prawnikéw, 84% ankietowanych odpowiedzialo twier-
dzaco, az 84% naszych obywateli tak uwaza.

Dlatego tak istotne jest zrozumienie, ze kazdy populistyczny atak na
profesjonalne zawody prawnicze obniza poziom spolecznej akcepta-
cji dla dzialania calego wymiaru sprawiedliwosci oraz wszystkich jego
instytucji. To szkoda wyrzadzona przyszlosci panstwa prawa. Z tego
wzgledu ogromny niepokdj wzbudzajg plynace z réznych ugrupowan
politycznych propozycje zmian brzmienia, a nawet zlikwidowania art. 17
Konstytugcji. Dzi$ przepis ten stanowi najwazniejsza bariere dla politykow,
ktorzy nosiliby si¢ z zamiarem zniweczenia samorzadnosci zawodow
zaufania publicznego. Propozycje takie sg szkodliwe dla naszego kraju
i jego obywateli. Zmierzaja bowiem wprost do wyeliminowania z prze-
strzeni publicznej opinii reprezentantéw dziesigtek tysigcy oséb oraz
zlikwidowania nadzoru nad wykonywaniem profesjonalnych zawodow
prawniczych. Musimy bardzo stanowczo podkresli¢, ze na tego typu
dzialania nigdy nie bedzie naszej zgody.

Najwigkszy problem, z ktorym dzi$ zmaga si¢ mdj samorzad, to po-
stepujaca pauperyzacja prawniczych profesji, szczegdlnie mtodych ludzi.
Przez lata w zasadzie nie znaliSmy tego pojecia. Oczywistym mitem
jest to, ze wszyscy prawnicy doskonale zarabiali czy zarabiaja. Obecnie
sytuacja na rynku ustug prawnych jest niezwykle zlozona. Wedlug na-
szych badan az 86% Polakéw w ciggu ostatnich pieciu lat nie skorzystato
z jakiejkolwiek porady profesjonalnego prawnika. Niemal doktadnie taki
sam odsetek mikro i malych przedsigbiorcow, to jest 84%, wskazal, ze
nie mial zadnej stycznosci z prawnikiem w swojej dzialalnodci. Dodam
tylko, ze tylko 1% tych osob twierdzit, ze barierg do skorzystania z ustug
prawnika byta cena.

Na tym tle nalezy zauwazy¢ ogromny, a wrecz skokowy wzrost liczby
profesjonalnych prawnikéw i to zaréwno radcoéw prawnych, jak i adwo-
katéw. Co roku radcowsks toge przywdziewajg tysigce adeptow sztuki
prawniczej. Sg to osoby bardzo dobrze wyksztalcone, najczesciej po
wielu latach trudnej aplikacji. Niestety dla wielu z nich po prostu nie ma
pracy. Juz teraz dochodzg nas niepokojace sygnaly, ze w urzedach pracy
jako bezrobotni zarejestrowani sa radcy prawni, co bylo jeszcze bardzo
niedawno nie do pomyslenia. Aby temu zapobiec, nalezy zbudowac
sprawnie dzialajagcy system wsparcia. Musi w nim aktywnie uczestni-
czy¢ panstwo. To bowiem w rekach panstwa sg dzi§ egzaminy wstgpne
i zawodowe na aplikacje prawnicze. Trzeba podja¢ wszelkie mozliwe
dziatania, aby przeciwdziata¢ zjawisku pauperyzacji profesjonalnych
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prawnikéw oraz widmu bezrobocia. Stuzy¢ temu mogg na przyktad
programy zapobiegajace wykluczeniu prawnemu Polakéw. Musi réwniez
rozwija¢ si¢ edukacja prawna spoteczenstwa. Rzeczywiste efekty moze
dac¢ jednak tylko wspdlne polaczenie wysitkéw samorzadow, instytucji
panstwowych i organizacji pozarzadowych. W innym wypadku nale-
zy oczekiwaé postepujacej degradacji zawoddw prawniczych, a co za
tym idzie, mozemy spodziewac¢ si¢ nasilenia bezkompromisowej walki
o klienta. Bedzie to niosto za sobg niebezpieczne skutki dla profesjona-
lizmu i wizerunku naszych zawodoéw. Nalezy pamigtad, ze kodeks etyki
radcy prawnego w zasadzie wyklucza stosowanie przez nas reklamy zna-
nej z medidow, co znaczgco utrudnia nam konkurowanie z ofertg z innymi
podmiotami, ktére funkcjonujg na rynku. Przypomne tylko, ze kancelarii
quasi-prawniczych, ktére prowadza osoby bez aplikacji, a czgsto nawet
bez wyksztalcenia prawnego, jest w Polsce ponad dwadziescia tysigcy.

W tym kontekscie istotne jest, aby dialog pomi¢dzy samorzadami za-
wodoéw prawniczych a reprezentantami wtadzy byt prowadzony w dobrej
wierze, w atmosferze zrozumienia faktycznej sytuacji zawodéw prawni-
czych i rynku ustug prawnych. To juz najwyzszy czas, aby politycy bez
wzgledu na opcje, z jakiej si¢ wywodza, dostrzegli w reprezentantach
profesjonalnych prawnikéw, partnerow, ktorym tak samo na sercu lezy
dobro naszego kraju i wymiaru sprawiedliwosci. Tylko wspdlne rozsadne
i racjonalne dzialania stanowczo odrzucajace populizm oraz demagogie
moga przyczynic si¢ do wzrostu spolecznej akceptacji dla uniwersalnych
zasad demokratycznego panstwa prawa i spoleczenistwa obywatelskiego.
Sa to dla nas wszystkich warto$ci nadrzedne. W moim przekonaniu mozna
tego dokona¢ tylko wspoldzialajac z samorzadami zaufania publicznego.

Na zakonczenie, cytujac Emila Durkheima, chcialbym powiedzie¢:
,Nardd moze przetrwac tylko wtedy, kiedy miedzy panstwem a obywate-
lami istnieje wiele grup wtornych, ktére sg na tyle bliskie jednostkom, ze
wciggaja je w swojg sfere dziatania wprowadzajgc tym samym w ogdlny
strumien zycia spotecznego”. Dzigkuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Drzigkuje, Panie Dziekanie.
Nastgpnym referentem bedzie pan Jarostaw Zdzistaw Szymanski,
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi. Prosze bardzo.
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Jarostaw Zdzistaw Szymariski

Samorzadnos¢ zawoddéw
zaufania publicznego
w spoteczenstwie obywatelskim

Panie Marszalku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przygotowalem wystgpienie pt. ,Samorzadno$¢ zawodéw zaufania
publicznego w spoleczenstwie obywatelskim”. Jedna uwaga. Dla mnie
straszna jako adwokata. Bede czytal. Ze wzgledu na dyscypling czaso-
wa. I niestety nie bed¢ panstwu w stanie odczyta¢ calodci wystgpienia.
Ono bedzie w materialach pokonferencyjnych. W zwigzku z tym w tej
chwili bede czytal wybrane moim zdaniem najistotniejsze fragmenty ze
wzgledu na dziesig¢ minut limitu czasowego.

Samorzadno$¢ jest stowem, ktére w nowozytnej historii Polski zawie-
ra bardzo silny tadunek konotacji historycznych i emocji zwigzanych
wprost z okresem walki o Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
,<Solidarnosd¢” oraz dziataniami opozycji demokratycznej w latach osiem-
dziesigtych XX wieku zmierzajacych do przywrdcenia Polsce suweren-
nosci i zbudowania demokratycznego panstwa. Nadzieje te si¢ spehnity.
W Konstytucji Rzeczypospolitej nardd stat si¢ suwerenem, a poszanowa-
nie i ochrong godnosci obywatela przyrodzonej i niezbywalnej wskazano
jako obowigzek wladz publicznych. Przywrécono samorzad terytorialny
uczestniczacy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Konstytucyjng zasada
stata si¢ decentralizacja wiadzy publicznej. W tej filozofii pafstwa swe
miejsce znalazly tez samorzady zawodowe.

Jarostaw Zdzistaw Szymanski — dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi.
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Pojegcie spoleczenistwa obywatelskiego, chociaz nie jest pojeciem
normatywnym, ale wypracowanym przez jezyk $rodkéw komunikaciji
spolecznej i polityki, nade wszystko za$ silnego nurtu filozoficznego,
ktorego poczatkéw szukaé nalezy juz u Arystotelesa, jest integralnie
zwigzane z pojeciem demokratycznego panstwa prawnego i zaklada
standardy wyzsze niz pojecie systemu demokratycznego, wzbogacajac
tenze o kategori¢ tworczej aktywno$ci obywateli w sprawach publicz-
nych, ktérej demokratyczne panstwo winno sprzyjac. Za spoleczenstwo
obywatelskie uznaje si¢ wspotczesnie takie, w ktorym suwerenem wiadzy
jest nardd sprawujacy ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio,
wladza dziata w granicach i na podstawie prawa, system zrodel prawa
uwzglednia interesy obywateli, istnieje prawny system ochrony praw
i wolnosci obywatelskich, funkcjonujg instytucje gwarantujace prze-
strzeganie praw — na przyktad Trybunat Konstytucyjny, rzecznik praw
obywatelskich, zapewnia si¢ obywatelom mozliwo$¢ uczestniczenia
w zyciu spolecznym, istnieja prawne gwarancje tworzenia organizacji
wyrazajacych interesy obywateli.

Istota nade wszystko pozostaje przekonanie, Ze to nie witadza jest
zrodlem praw czlowieka i obywatela, ale jednostka i jej godnos¢, a to
przekonanie zmienia w sposéb najistotniejszy model, ktéry konstytucyjnie
i praktycznie istnial do 1989 r., czynigcy z paistwa instytucje najwyzsza,
gorujacg nad obywatelem i wyznaczajaca zakres przystugujacych mu
praw. Jezeli przyjmiemy, iz fundamentem systemoéw demokratycznych
s3 demokratyczne wolne wybory do parlamentéw oraz organdéw sa-
morzadu terytorialnego, rozdzial wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej oraz demokratyczna kontrola nie tylko opinii publicznej,
ale kontrola instytucjonalna i systemowa wybranych demokratycznie
organéw wiadzy, to niewatpliwie pojecie spoleczenistwa obywatelskiego
laczy si¢ z upowszechnieniem aktywnosci publicznej obywateli i umoz-
liwieniem obywatelom uczestniczenia w wykonaniu zadan publicznych
oraz upowszechnieniem proceséw decyzyjnych w panstwie. Spoteczen-
stwo obywatelskie to spoleczenstwo dynamiczne przede wszystkim
w aspekcie wlasnej inicjatywy i aktywnosci w podejmowaniu decyzji
poprzez instytucje formalne, jak réwniez struktury czy akcje powolane
przez obywateli ad hoc.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe
prawnoustrojowsg istnienia w porzadku panstwowym Rzeczypospoli-
tej samorzadnosci zawodowej zawodow zaufania publicznego. Ratio
legis tego przepisu bylo stworzenie samorzadéw zawodowych jako
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zdecentralizowanego komponentu administracji publicznej, ktéremu
powierzono rol¢ pomocnicza w wykonywaniu wladztwa dla realizacji
zadan publicznych zaréwno dla cztonkéw samorzgdow jako tak zwa-
nych korporacji prawa publicznego, jak rowniez dla dobra wszystkich
obywateli, czyli szeroko pojetego interesu publicznego. Z kategorii
interesu publicznego wynika zakres regulacyjny kompetencji samo-
rzadow zawodowych, ktoére winne sprowadza¢ si¢ przede wszystkim
do, po pierwsze, wplywu na wstgpowanie do samorzadow zawodo-
wych nowych cztonkéw, po drugie, dbatodci o szkolenia profesjonalne
cztonkéw danej grupy zawodowej zorganizowanej w samorzad, w tym
rowniez o permanentne podnoszenie poziomu profesjonalnego i do-
skonalenie zawodowe, po trzecie, ustalenie standardow wykonywania
zawodow przede wszystkim etycznych, po czwarte, kontrola profesjo-
nalnej i etycznej jako$ci dostarczanych ustug. Generalnie wprowadzenie
do Konstytucji RP samorzadéw zawodoéw zaufania publicznego byto
wyrazem kreowania zaufania obywateli do okredlonego zawodu ze
wzgledu na jego istotng role spoteczng i znaczenie ustrojowe. Dla wy-
konywania swojej ustrojowej roli przez samorzady zawodow zaufania
publicznego, to jest realizacji zgodnie z zasada pomocniczo$ci zadan
publicznych zleconych im przez panstwo, warunkiem sine qua non jest
zapewnienie samorzadom pewnej autonomicznosci i samodzielno$ci
w wykonywaniu powyzszych zadan.

Tak oto w wypelnianiu podstawowej funkcji panistwa, jaka jest wymiar
sprawiedliwosci, przed sgdzig, ktory orzeka w imieniu Rzeczypospolitej,
staje adwokat — czlonek samorzadu zawodowego, wigc nie instytucji
panstwowej, ktorego zadaniem jest obrona interesu obywatela czgsto
zagrozonego wlasnie przez wadliwe posunig¢cia wladzy panstwowej
i naruszenia praw. Nie sposob nie dostrzec w tym pozycji zawodowe;j
oraz ustrojowej pelnomocnikow i szczegdlnej roli realnego przestrzegania
wartos$ci konstytucyjnych.

W opisanym powyzej kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
potrzeba niezalezno$ci samorzadu adwokackiego. Zgodnie z art. 1 ust.
1 ustawy — Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. z p6Zniejszymi
zmianami do zadan ustrojowych adwokatury nalezy migdzy innymi
wspoldzialanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich. Gwarancja
realizacji warto$ci ustrojowych i aksjologicznych przez adwokature jest
jej niezalezno$¢ od wladzy wykonawczej, przede wszystkim od ministra
sprawiedliwosci, i oddzielnej juz roli prokuratury. Niestety ten idealny
model wypaczajg zmiany ustawodawcze, ktore poczawszy od 2005 r.
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zmierzaja wprost do ograniczenia samorzadnosci zawodowej poprzez
systematyczne wynikajace z doraznych celéw politycznych redukowa-
nie kompetencji samorzadéw zawodoéw zaufania publicznego. Jest to
wyrazem tendencji centralistycznych ponad podzialami politycznofor-
macyjnymi wbrew retoryce sktadanych deklaracji politycznych, ale tez
gwarancjg konstytucyjnym i modelowi ustrojowemu panstwa prawnego
i spoteczenistwa obywatelskiego. Przykltadami powyzszej tendenciji jest
ograniczenie roli samorzadéw zawoddéw prawniczych, migdzy innymi
samorzadu adwokackiego, ktéremu odebrano bezposredni wplyw na
przeprowadzenia egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka, czy
tez deprecjacja aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego jako
koniecznych warunkdéw uzyskania tytutu adwokata i wykonywania
zawodu poprzez niczym nieusprawiedliwione poszerzenie pozaapli-
kacyjnych drog do zawodu. Na przyklad umozliwienie doktorom nauk
prawnych wpisu na list¢ adwokatéw bez odbycia aplikacji i zlozenia
egzaminu adwokackiego, czy tez wprowadzenia zamiast aplikacji ad-
wokackiej wymogu czterech lat pracy w ramach tak zwanej ogoélnej
praktyki przy stosowaniu prawa na przyklad pracy w urzedzie admi-
nistracji jako referent.

W chwili obecnej przedstawiciele niektorych sit politycznych w parla-
mencie chcieliby réwniez ograniczy¢ samorzadnod¢ zawodowq poprzez
odebranie samorzgdom prawniczym sgdownictwa dyscyplinarnego
i stworzenie wspolnego sgdownictwa dla wszystkich zawodow praw-
niczych, a wiec dla sedziow, prokuratoréw, komornikéw, notariuszy,
adwokatow, radcow prawnych. Projekt powyzszy jest pozbawiony ro-
zumnego rozroznienia kilku podstawowych réznic, a mianowicie, iz nie
mogg podlega¢ kognicji takiego sadu przedstawiciele zawodow bedgcy
funkcjonariuszami publicznymi, jak na przyktad sedziowie czy prokura-
torzy, na rowni z podmiotami niemajacymi takiego statusu jak adwokaci
czy radcy prawni. Nie moga oni podlega¢ rowniez odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej wspolnego sadu ze wzgledu na specyficzne niebywale
odmienne zasady etyk zawodowych zdeterminowanych calkowicie
odmienng rolg ustrojowq i spoleczng. Tego rodzaju pomysty legislacyj-
ne politykéw spowodowalyby sprowadzenie na przyklad samorzadu
adwokackiego do funkcji kadlubowej, w ktorej jedyng kompetencja
samorzadowg byloby szkolenie aplikantéw. Zachodzi aksjologiczna
i doktrynalna sprzeczno$¢ pomiedzy praktyka polityczng rzadzacych
a istotg spoleczenstwa obywatelskiego, dla bytu ktérego samorzadnos¢
terytorialna oraz zawodowa sg wartodciami konstytutywnymi.
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Zmiany deregulacyjne zostaly przeprowadzone poza rzetelnymi
konsultacjami spotecznymi z przedstawicielami samorzagdow zawodow
zaufania publicznego oraz z naruszeniem pod wzgledem merytorycz-
nym porzadku legislacyjnego izby nizszej parlamentu RP poprzez
powolanie w tym celu speckomisji i oderwanie prac sejmowych na
tym poziomie od komisji merytorycznych. Nie znaleziono zadnego
kompromisu jako sposobu rozwigzywania probleméw spotecznych
w demokratycznej kulturze politycznej pomiedzy celami spotecznymi,
jak upowszechnianie dostepu do studiéw wyzszych, ktérego jednak
nastepstwem stala si¢ nadprodukcja absolwentéw uczelni wyzszych,
ktorych kondycja intelektualna pozostawia wiele do zyczenia, i struk-
turalne bezrobocie w tej grupie spotecznej, a wymogiem i oczywistg
spoleczng potrzeba spetnienia przez absolwentéw wysokich kryteriow
merytorycznych i intelektualnych. Interes publiczny nie jest realizo-
wany w produkcji jak najwigkszej liczby prawnikow $wiadczgcych
ustugi prawne, ale polega na zapewnieniu szczegdlnej wérdéd prawni-
kow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci oraz bezpieczenstwem
obrotu prawnego najwyzszego poziomu profesjonalnego w $wiadcze-
niu ustugi oraz wysokich standardéw do ontologii zawodowej. Jed-
nym z obowigzkéw panstwa jest zagwarantowanie obywatelom obok
bezpieczefistwa osobistego bezpieczenistwa zdrowotnego, réwniez
bezpieczenistwa obrotu prawnego poprzez zapewnienie we wspol-
dzialaniu z samorzgdami, a nie w opozycji do nich najwyzszego me-
rytorycznego i etycznego poziomu prawnikéw. W tym kontek$cie nie
do zaakceptowania jest filozofia wyrazana stowami bylego ministra
sprawiedliwosci, iz o ustugach prawnych ma decydowac rynek oraz
asekuracja ubezpieczeniowa w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej
prawnikéw na wypadek szkod. Tego rodzaju podejscie stanowi cal-
kowite niezrozumienie funkcji wymiaru sprawiedliwosci w panstwie,
roli zwigzanych z nim zawodoéw prawniczych i samej funkcji obrotu
prawnego oraz jest zaprzeczeniem wprost interesu publicznego. Po-
dobnie jak sprzeczne z interesem publicznym byloby takie podejicie
do ustug medycznych w ramach systemu ochrony zdrowia. W chwili
obecnej stoimy na rozdrozu wobec rysujacego si¢ wyboru ustrojowego
pomiedzy koncepcjami wyrazanymi przez istotne sily polityczne, jak
zmiana Konstytucji RP i wykreSlenie art. 17, a zatem budowa pan-
stwa centralistycznego, albo przywrécenie po okresie populistyczne;j
i antyprofesjonalnej deregulacji znaczenia i roli istniejacych instytucji
ustawowych budujgcych samorzadnod¢ zawodowa, a zatem spoleczny
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porzadek obywatelski w demokratycznym panstwie prawnym. Bardzo
panstwu dzigkuje. To byly tylko wybrane fragmenty. Mam nadzieje,
ze si¢ w czasie zmiescitem. Dzigkuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Drzigkuje, Panie Dziekanie.
Teraz mowcg bedzie pan Wojciech Gesiak, prezes Krajowej Rady Izby
Architektéw. Bardzo prosze.



Wojciech Gesiak

Architekt — zawdd zaufania publicznego
a zamowienia publiczne

Panie Marszalku! Panowie Senatorowie! Panie, Panowie!

W moim krotkim referacie cheg si¢ zajac takim tematem jak ,Architekt
— zawod zaufania publicznego a zamodwienia publiczne”.

W moich rozwazaniach, ktérymi chciatbym si¢ z panstwem podzieli¢,
wykorzystalem swoje trzydziestoletnie doswiadczenie architekta, wyko-
nawcy zamowien publicznych, ale takze i inwestora w ramach samorzgdu
terytorialnego. Moje czteroletnie do$wiadczenia byly na tyle istotne, ze
poznatem obydwie strony medalu. Po tych latach doswiadczen i poznaniu
obydwu stron dochodzg¢ do wniosku, ze relacje w przypadku zaméwien
publicznych, architekt — zamowienia publiczne, mozna sprowadzi¢ do
prostej relacji: jednostka — spoleczenstwo, spoleczenstwo — jednostka.
To uproszczony model, ktory chee panstwu przyblizy¢, by na jego przy-
ktadzie mozna bylo zdiagnozowac przyczyny konfliktu w tym obszarze.

Architekt — zawdd zaufania publicznego. Co to znaczy? Czym jest za-
wod, konkretny zawodd, wszyscy wiemy, ale czym jest zawod architekta,
juz niekoniecznie. Wigc przypomne. Architektura to sztuka ksztalttowania
przestrzeni w wymiarze spolecznym, wspolnotowym, rodzinnym i in-
dywidualnym. W przestrzeni uksztaltowanej przez architekta wszystkie
relacje pomigedzy spoleczenstwem, wspolnotg, rodzing i jednostka mu-
sz3 by¢ harmonijnie ulozone, w przeciwnym razie wywotaja konflikty
i to konflikty takie, co do ktérych strony tego konfliktu niekoniecznie
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bedg uswiadamia¢ sobie ich podloze. A wiec gdy klient, spoleczenistwo,
wspolnota czy rodzina powierza architektowi konkretne zadanie, zadanie
zaprojektowania obiektu, na przyklad obiektu uzyteczno$ci publiczne;j
czy komercyjnej, rodzinnej czy indywidualnej, ufaja, ze profesjonalista
zrealizuje to zadanie, a problemy z tym zwigzane zostang rozwigzane
w najlepszy z mozliwych sposobow, ze relacje, o ktorych mowitem wyzej,
zostana harmonijnie zestrojone, architektura, ktéra powstanie na bazie
zleconego projektu, w pelni zrealizuje wymagania, potrzeby, a nawet
marzenia zleceniodawcy, zdobedzie spoteczne uznanie i akceptacieg,
a przede wszystkim nie wywotla konfliktu w otoczeniu. To zaufanie
i odpowiedzialno$¢ z niego plynaca jest tak trudna do skodyfikowania,
ze do tej pory nikt tego nie skodyfikowal. I chyba dobrze, i niech tak
pozostanie. Dzien, w ktorym kto$ tego dokona, bedzie poczatkiem
konca dobrych relacji klient—architekt, architekt—klient. Klient, i nie ma
to wiekszego znaczenia, czy to jest jednostka, rodzina, wspolnota, czy
spoleczenstwo, wybiera architekta, ktéremu ufa, ze wykona zadanie
dobrze i rzetelnie.

Jak panstwo zauwazyli, do tej pory nie rozrdznialismy klienta. Klient
wystepowal w czterech postaciach. Cheg powiedzie¢ o zaméwieniach
czyli zleceniach. W tym momencie chceg si¢ skupic juz tylko i wylacznie
na kliencie spotecznym, czyli na zaméwieniach publicznych.

O ile jednostka czy wspolnota mogg zlecenie swoje powierzy¢ we-
dlug wybranych regut architektowi, to spoleczenistwo juz tego tak prosto
uczyni¢ nie moze i to z wielu powodéw. Nie moze tego zrealizowac
wprost tylko przez instytucje i odpowiednie urzedy. A jakie instytucje
i urzedy, to oczywiscie procedury, a procedury w tym zakresie ustala
ustawa — Prawo zamowien publicznych.

Obserwacja rynku zaméwien publicznych uswiadamia nam, ze absolut-
ng wigkszos¢ rozstrzygnied, a musze tu przypomnied, ze moéwie gléwnie
o zamowieniach na projekty architektoniczne, oparta jest na najnizszej
cenie. Po wstepnej powierzchownej selekcji czy sprawdzeniu formalnym
dokumentoéw, trzyletniego do$wiadczenia zawodowego i tak zwanych
dokumentéw o ,niemaniu” zalegania i karania, dokumenty oczywiscie
wazne, ale z punktu widzenia zadania marginalne, bez procedury spraw-
dzania stopnia przygotowania oferenta, jego dotychczasowych osiagnigc,
a zwlaszcza do$wiadczenia z realizacji i eksploatacji zaprojektowanych
przez niego obiektéw. Ale czy mozna tu mowic¢ o zrealizowanych pro-
jektach, jezeli doswiadczenie zawodowe zgodnie z ustawa, ktore musi
przedstawi¢ oferent, ograniczone jest jedynie do trzech lat? Jeden rok to
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jest minimum na powstanie projektu, procedura pozwolenia na budowe od
pot roku do roku, przygotowanie i rozstrzygnigcie przetargu to nast¢pne
pol, a realizacja co najmniej rok do kilku lat. Razem mamy minimum pigc¢
lat na pelng realizacje kazdego projektu. A gdzie eksploatacja? Wymagane
doswiadczenia z ostatnich trzech lat w Zaden sposéb nie majg najczesciej
odzwierciedlenia w realizacji, a prawie nigdy w eksploataciji i jest tylko
doswiadczeniem iluzorycznym. Dziesie¢ lat w tym zakresie daloby szanse
inwestorowi przyjrzec si¢ lepiej oferentom. Skoro nie dysponujemy mate-
rialem do kompleksowej oceny oferenta, to najprostszym rozwigzaniem
pozostaje cena. Komisje przetargowe najczgsciej sktadaja si¢ z urzednikow,
prawnika, skarbnika lub ksiggowego, a w samorzadach czgsto dokoopto-
wuje si¢ jeszcze radnych z odpowiednich komisji. Prawnicy sprawdzajg
skrupulatnie dokumenty, skarbnik lub ksiegowy zestawia ceny i wybodr
jest prosty. Jezeli mimo wszystko wlacza w ten proces jakgkolwiek oceng
oferenta, zwlaszcza fachows, co jest oczywiste w wigkszosci krajow euro-
pejskich, komisja ryzykuje posadzenie o stronniczo$¢, a nawet korupcje.
Jedynie kryterium ceny zapewnia urzednikowi brak podejrzen i Swigty
spokdj. A gdzie tutaj cel, ktorym jest dobra architektura, bedaca materialng
realizacjag dobrego projektu wylonionego w dobrej procedurze, gdzie po-
wstaje obiekt funkcjonalny, estetyczny, nieburzacy harmonii w zastanym
otoczeniu, odpowiednio tani w budowie i realizacji, a co dzisiaj bardzo
wazne, takze w eksploatagcji.

Czy obecna ustawa daje mozliwos¢ dobrej procedury do realizacji
dobrej architektury? Daje tylko w jednym przypadku. To jest w proce-
durze konkursu architektonicznego. I1zba Architektow Rzeczypospolitej
Polskiej od lat zabiega o to, by na wszystkie obiekty uzyteczno$ci pu-
blicznej realizowane ze $rodkéw publicznych oglaszano konkurs, a nie
przetarg. Postulujemy to wszedzie i mam nadziejg, ze w konicu ten nasz
postulat zostanie z czasem spetniony. W wigkszosci panstw tak to sig
odbywa, a w niektorych, takich jak Francja, 100% wszystkich zaméwien
publicznych jest zlecane w drodze konkursu.

Nie bede tutaj rozwijal wszystkich wad i zalet konkursu, bo oczywiscie
jak wszystko one takze majg swoje wady. To nie jest istotne w tej chwili.
Tylko konkurs wyloni najlepszy projekt, podda go ocenie spotecznej,
oceni koszty realizacji i eksploataciji, jednoznacznie rozstrzygnie, komu
zleci¢ zadanie projektowe i zdejmie z zamawiajacego odium posadzen.

Na poczatku mych rozwazan powiedziatem, ze bede mowil o rela-
cjach jednostki ze spoleczenistwem i spoleczenistwa z jednostka. Relacje
te sg dobre tylko w jednym przypadku, gdy interes spoleczny i interes
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jednostki sa w jednakowym poszanowaniu. Kazde przechylenie na jedng
ze stron rodzi patologie.

Dzigkuje za zaproszenie na tak wspaniale forum, na ktérym mogtem
zabra¢ gtos w tej sprawie. To panstwo majg posredni lub bezposredni
wplyw, proszg wigc o przemyslenie tego tematu i prosz¢ o wykorzystanie
swego wplywu na nowy ksztalt ustawy o zamoéwieniach publicznych.
Wystarczy tylko troche unies¢ si¢ ponad horyzont praw, przepiséw i zo-
baczy¢ ludzi po obydwu stronach tego procesu. Ludzi w Zle ustawionych
relacjach. Najczegsciej wszyscy sg nieszczesliwi. Nieszczegsliwy jest urzed-
nik, ktory musi wybraé. Nieszczesliwy jest wybrany projektant, ktory musi
zrealizowa¢ projekt za ceng, ktéra najczesciej w akcie rozpaczy podat.
Nieszczgsliwy wykonawca, ktory ma zrealizowac¢ inwestycje na podsta-
wie projektu za najnizsza ceng. A co najgorsze na koniec, nieszczgsliwe
pokolenia uzytkownikéw. Tyle nieszczgsé¢ tylko dla jednego: dla Swig-
tego spokoju urzednika decydenta, to chyba za wiele. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Nastepnym mowceg bedzie pan Andrzej Dobrucki, prezes Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa. Prosz¢ bardzo.



Andrzej Roch Dobrucki

Samorzad zawodowy
w demokratycznym panstwie prawa

Panie Marszalku! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie i Panowie!

Moze zaczng od tego, ze w pelni solidaryzuj¢ si¢ z tym, co powie-
dzial moéj poprzednik, kolega Gesiak, bo s3 to problemy, ktore trapig
zaréwno architektow, jak i inzynieréw budownictwa. Ale jako inzynier
budownictwa chcialbym zacza¢ od tego, co si¢ wigze z kazda budowla,
czyli od fundamentéw, méwige o tym, ze podstawg funkcjonowania
samorzadow jest art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, o czym moéwil zreszta
w swoim wprowadzeniu pan Stanistaw Leszek, ale wydaje mi sig, ze
warto to przypomnieé, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorza-
dy zawodowe, ktore reprezentujg osoby wykonujace zawod zaufania
publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Postuguije si¢ troszke pismem obrazkowym, wydaje mi sig, ze ono jest bar-
dziej czytelne niz przemawianie bowiem postugujemy si¢ tym na co dzien.

Jesli chodzi o ustrojowy charakter, zostal on wyraznie zaakcentowany
tym, ze ustawodawca uznat samorzady zawodowe za jedng z podstaw
instytucji demokratycznego panstwa prawnego i dat mozliwos¢ kreowa-
nia samorzadéw zawodowych, wyznaczajac im okreslong rolg publiczng.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na szczegdlnie silne umocowanie
samorzadéw, bo poza organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej
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i sadowniczej. Niewiele instytucji wywodzi swoje istnienie z najwyzszego
aktu prawnego, jakim jest w Polsce Konstytucja.

Uzasadnieniem powolywania samorzadéw jest obowigzujgca w Rze-
czypospolitej Polskiej zasada decentralizacji wladzy publicznej. 1 tutaj
jak popatrzymy na decentralizacje, to co budzi szereg watpliwosci,
o czym bede mowil dalej, to jest proces rozdzielenia wiadzy i zadan
administracyjnych przez centralne organa panstwa na rzecz jednostek
administracji nizszego szczebla. Czyli forma decentralizacji wladzy pu-
blicznej jest stworzenie samorzadéw zawodowych, czyli po prostu zrze-
szen obywateli, ktore sg zorganizowane na podstawie ustawy. A istotg
tej decentralizacji jest ustawowe przeniesienie zadan publicznych na
samodzielne prawnie podmioty, ktére nie naleza do scentralizowanej
administracji rzgdowej. Konstytucyjnym elementem decentralizacji jest
petna samodzielnos¢.

Dlaczego ta decentralizacja jest w ogole wykonywana? Ano dlatego, ze
samorzad zawodowy zbliza obywatela do panistwa, organy samorzgdowe
skracaja proces decyzyjny, a zadania publiczne zlecone przez panstwo
samorzady organizuja szybciej i oszczedniej, niz czynig to organy admi-
nistracji rzadowej. Czyli samorzad jest funkcjg decentralizacji, w ktorej
najpelniej urzeczywistnia si¢ idea demokracji obywatelskie;j.

Wprowadzenie art. 17 ust. 1 wprowadzilo réwniez pojecie zawodow
zaufania publicznego. Nie bedg si¢ nad tym rozwodzit. Méwil o tym
pan Stanistaw Leszek i moi przedméwcey. Ale chcialbym podkresdli¢, ze
pojecie zawodu zaufania publicznego i wprowadzenie go przyczynito
si¢ jednak do prawnego umocowania istnienia samorzadéw zawodow
zaufania publicznego i potwierdzilo, ze samorzad zawodowy stanowi
nieodzowny element zdecentralizowanej administracji publicznej. Trapi
nas brak definicji prawnej. Bo rzeczywiscie polski system prawa do dzisiaj
nie doczekat si¢ definicji pojecia zawodoéw zaufania publicznego, mimo
ze postugujemy si¢ nim w Konstytugiji.

Jedli chodzi o zadania samorzadu publicznego, zgodnie z art. 17
reprezentujemy osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego i co
najistotniejsze, musimy sprawowac i sprawujemy pieczg¢ nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony.

Jesli chodzi o reprezentacje, to reprezentujemy zawod zaufania pu-
blicznego wobec obywateli, ich organizacji i organéw panstwa przy
zachowaniu dbalodci o interes osob wykonujacych konkretny zawdd,
ich poziom fachowy i poziom etyczny, co jest bardzo wazne.
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Rowniez sprawowanie pieczy jest powodem do tego, ze ustawodawca
powierzyl samorzadom zawodow zaufania publicznego kompetencije
o charakterze publicznym.

Chcialbym zwrdci¢ uwage panstwa na zakres przekazanego wiadztwa
publicznego samorzagdom, bo czgsto jest to element bardzo krytykowany.
Czyli jest to reprezentowanie zawodéw wobec wladz panstwowych, nadzor
nad nalezytym wykonywaniem zawodu, dopuszczenie do wykonywania
zawodu, prowadzenie rejestru osob wykonujacych dany zawodd, czuwanie
nad etyka wykonywania zawodu, doskonalenie zawodowe, sgdownictwo
dyscyplinarne i zawodowe. 1 podkresle to, ze wszystkie samorzady wy-
konuja to za pienigdze swoich cztonkéw, nie narazajac budzetu panstwa
w Zadnym wymiarze.

Ochrona interesu jest najwazniejszym celem istnienia samorzadéw
zawodowych i uzasadnia obowigzek przynaleznosci do samorzadu tych
wszystkich osob, ktére wykonuja okreslone zawody. Wigze sig¢ to rowniez
z zasada obowigzkowego czlonkostwa, gdzie obowigzek przynaleznos$ci
jest obligatoryjny i wynika z mocy prawa.

Ale silne podstawy prawne, o ktérych moéwitem, i przepraszam, ze
zajalem tyle czasu na to, samorzadéw zawodowych budzg sprzeciw po
stronie przeciwnikéw samorzadow, stymulujg inicjatywy zmiany przepi-
sow Konstytuciji i inicjujg réznego rodzaju dazenia do ograniczenia dzia-
lania samorzadow. Te inicjatywy ograniczania samorzadéw przybieraja
réznorakie postacie. Jest to albo propozycja zmiany przepisu art. 17 ust. 1
Konstytugji, albo propozycja wykreslenia przepisu art. 17 ust. 1, albo, co
moze budzi¢ u niektérych zdziwienie, prace nad ustawg deregulacyjng.
Sa one niezrozumiale, bowiem oznaczaja kwestionowanie samej istoty
idei podmiotowosci spotecznej, stanowigcej wyraz demokratyzacji zycia
publicznego w praworzadnym panstwie. Dlatego chcialbym podkresli¢,
ze wzmacnianie samorzgdnosci lezy w interesie Rzeczypospolitej Polskiej
jako demokratycznego panistwa i powinno nastapi¢ poprzez wspieranie
rozwoju i umacnianie samorzgdéw zawodowych jako istotnego elementu
spoleczenstwa obywatelskiego. Wzmacnianie samorzgdu moze nastapi¢
poprzez stworzenie — i tu chcialbym prosi¢ o podjecie tej inicjatywy
i akceptacje ze strony uczestnikoéw dzisiejszego zgromadzenia — ustawo-
wej platformy porozumienia i uzgodnien migdzy rzadem i samorzadami
zawodowymi, ktére widzialbym na wzoér Komisji Wspolnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego i po drugie, jednej ustawy regulujacej sprawy
wszystkich zawodéw zaufania publicznego i samorzagdéw zawodowych
dla nich powotanych. Dzigkuj¢ bardzo za uwage.
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Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje.
Nastepnym referentem jest pan Jacek kukaszewicz, prezes Krajowej
Rady Lekarsko-Weterynaryjnej. Prosz¢ bardzo.



Jacek tukaszewicz

Aktualne problemy
samorzadu lekarzy weterynarii

w kontekscie
proponowanych zmian prawnych

w podejsciu
do ochrony zdrowia publicznego,
w tym bezpieczeristwa zywnosci

oraz wspotpraca na linii rzad — samorzad

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Goscie!

Mam zaszczyt reprezentowad przed panstwem samorzad zawodowy
lekarzy weterynarii. W mojej prezentadji (s. 40) przekaze panstwu w skro-
towej formie wybrane aktualne problemy, z ktérymi w ostatnim czasie,
podkresdlam, w ostatnim czasie samorzad lekarzy weterynarii si¢ boryka.

Zadania lekarza weterynarii. W wigkszosci na pewno zawdd lekarza
weterynarii kojarzy si¢ panstwu z opiekg nad naszymi milusifskimi,
czyli psami i kotami, a tak naprawde 90% zadan lekarzy weterynarii sg
to zadania zwigzane z ochrong zdrowia publicznego przez zwalczanie
i monitorowanie choréb zakaznych zwierzat. Przypominam, ze 70%
z nich to sg zoonozy, czyli choroby, ktére przenoszg si¢ na ludzi, a takze
drugi aspekt tego zadania, to jest dbanie o bezpieczenstwo zywnosci,
szczegdlnie migsa i produktéw pochodzenia zwierzecego. To lekarz
weterynarii w tej chwili dopuszcza je do spozycia.

Liczba lekarzy weterynarii w Polsce. Jest nas ogdtem szesnascie i pot
tysiaca, ale prosze zwroci¢ uwage na wykres, 15,2% s3 to lekarze nie-
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aktywni. Oczywiscie znajdujg si¢ w tym tez nasi seniorzy, czyli emeryci,
ale duza czg$c¢ to sg lekarze weterynarii, ktorzy sq bezrobotni i ta liczba
z roku na rok rosnie.

Na slajdzie jest struktura zatrudnienia, ilu lekarzy zajmuje si¢ matymi
zwierzetami, duzymi zwierzetami, ilu pracuje w Inspekcji Weterynaryj-
nej. Podkreslam, ze wszyscy razem dbamy o bezpieczenstwo zdrowia
publicznego i to jest gldwne zadanie lekarza weterynarii.

Sytuacja na rynku pracy lekarzy weterynarii. Prosz¢ zwroci¢ uwage na
wykres. Wida¢ dynamike liczby absolwentow konczacych studia medycy-
ny weterynaryjnej w kazdym roku. Widac¢ wyraznie, jak to si¢ zwigksza.
Zawdd ten cieszy si¢ bardzo duza popularnoscia wsrod maturzystow,
w zwigzku z czym jest duza che¢ studiowania, nikt tych mtodych ludzi
nie informuje, Ze niestety po skonczeniu tych wymarzonych studiow nie
beda mogli znalez¢ pracy. I czym to skutkuje? Przyczyny? Brak polityki
planowania w zakresie zapotrzebowania rynku pracy na liczbe absol-
wentow medycyny weterynaryjnej. Malo tego, tworzg si¢ nowe kierunki
i wydziaty medycyny weterynaryjnej na uczelniach publicznych. Za na-
sze wspolne pienigdze, za pienigdze podatnikow, a dodam jedng rzecz,
studia weterynaryjne s3a jednymi z bardziej kosztochlonnych studiéw
w Polsce. Niestety nasze liczne pisma w tej sprawie do ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego byly bez echa.

Czym to skutkuje? Znaczgca liczba lekarzy weterynarii wyjechala juz
za granice, znaczaca zasila liczbe i szeregi bezrobotnych. Nie wiem, czy
nasze panstwo sta¢ na takg polityke.

Planowane zmiany w przepisach Paktu Higienicznego. To jest propo-
zycja Unii Europejskiej. Pakiet Higieniczny jest to zespol aktow prawnych
okredlajagcy normy i procedury dopuszczenia zywno$ci pochodzenia
zwierzgcego do spozycia, czyli nieprawdopodobnie wazna sprawa dla
nas wszystkich jako konsumentéw, ktorzy niewatpliwie chcemy spozy-
wac zywno$¢ zdrows.

Proponowane kierunki. Jest to zastapienie niezaleznych organdw
kontrolnych, czyli lekarzy zatrudnionych w Inspekcji Weterynaryjnej, oso-
bami bedacymi pracownikami przedsigbiorstw niekoniecznie juz nawet
lekarzami weterynarii. Ale istotne jest to, idziemy w kierunku nadzoru
wlascicielskiego, pracownicy przedsigbiorstw sg zalezni od tego przed-
siegbiorcy. Jezeli oni beda konfiskowali t¢ Zywno$¢ dla dobra interesu
publicznego, nie sadzg, zeby dlugo pracowali w tymze przedsi¢biorstwie.

Dwa zdania na temat historii. Wczedniej weterynaria w struktu-
rach Unii Europejskiej byta w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi, ale po analizie wielu choréb zakaznych, ktére w miedzyczasie
byly — pryszczycy, BSE, grypy ptakéw — stwierdzono, ze weterynaria
powinna znajdowac si¢ i znajduje si¢ w tej chwili w Departamen-
cie Zdrowia i Ochrony Konsumenta, poniewaz naszym zadaniem jest
dbanie o ochrong i zdrowie konsumenta. Niestety w Polsce Inspekcja
Weterynaryjna ma przynalezno$¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, co niewatpliwie jest jawnym konfliktem intereséw, poniewaz
podlegltos¢ kontrolujacego, czyli Inspekcji, kontrolujacemu prowadzi
do naciskéw, a co za tym idzie, obiektywno$¢ kontroli jest w pewnym
sensie zachwiana.

Cel zawodu lekarza weterynarii. Jeszcze raz: zapewnienie bezpieczen-
stwa zdrowia publicznego. I tendencje unijne. Marginalizacja inspekcyj-
nego nadzoru weterynaryjnego, zmniejszaja bezpieczenstwo zywnosci,
natomiast przynoszg niewatpliwie korzysci finansowe dla producentow
zywnosci, poniewaz nadzor wihascicielski jest niewatpliwie zdecydowa-
nie tanszy.

9 pazdziernika 2013 r., czyli zaledwie miesigc temu, Parlament Euro-
pejski przyjat nowelizacje Pakietu Higienicznego. Podkreslam, ze zostala
ona przyjeta przez Parlament Europejski wbrew rekomendacji unijnej
Komisji do Spraw Bezpieczefstwa Zywnosci. Czym to skutkuje? Zmiana
techniki badania mig¢sa — tylko ogledziny. Lekarz weterynarii nie bedzie
mogl nacinac i szczegétowo zbadac tego migsa. Otwiera to mozliwos¢
zastapienia lekarzy weterynarii inspekcyjnych, czyli niezaleznych, oso-
bami bedacymi pracownikami przedsigbiorstw.

Jakie s3g tego wyniki? Za rok, bo wejdzie to w zycie w lipcu 2014 r.,
techniki badania migsa na rynek europejski bedg to uproszczone techniki
badania prowadzace do zagrozenia bezpieczenstwa zdrowia, zywnoSci
pochodzenia publicznego.

My jako samorzad zawodowy w imig interesu publicznego jesteSmy
zobowigzani w tej chwili glo$no o tym moéwic i zwracam si¢ z goraca
prosbg do parlamentarzystow obecnych na tej sali o przekazywanie tej
informagji dalej. Ale w tymze samym kraju, w Polsce, bedg inne techni-
ki badania migsa na rynek krajow trzecich, czyli Rosja, Japonia, Chiny,
Stany Zjednoczone. Tam gdzie eksportujemy migso, bedg restrykcyjne
wymogi importeréw, czyli techniki badania szczegdtowe, gwarantujgce
pelne bezpieczenstwo zdrowia zywnosci pochodzenia zwierzecego.
Mamy dwa standardy. My jako cztonkowie Unii, nasze spoleczenstwo
bedziemy jedli przetwory zbadane zdecydowanie bardziej liberalnie niz
przeznaczone dla panstw trzecich.

37



Wyniki glosowania nad t3 nowelizacja Parlamentu Europejskiego.
Przegralidmy to niewielkg liczbbg gtoséw. 58% bylo za przyjeciem, 42%
przeciw. Rodzi si¢ pytanie, czy celem dzialania jest interes producentow,
czy bezpieczenistwo zdrowia publicznego? Ja odpowiedzi nie udzielg.
Udzielcie sobie panstwo sami odpowiedzi na to pytanie, ale jest to bar-
dzo istotne pytanie, dlatego sygnalizuje je w imieniu samorzadu wlasnie
w Senacie.

Skutki nowelizacji — zmniejszenie bezpieczenstwa. Uwazamy jako
samorzad, Ze jest konieczno$¢ szerokiego poinformowania o skutkach
nowelizacji konsumentéw zywnosci, czyli spoleczenstwa, a takze ko-
niecznos¢ podjgcia dziatan majgcych na celu zmiang decyzji Parlamentu
Europejskiego w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego ogdtu.
Z tym apelem w imieniu samorzadu lekarzy weterynarii zwracam si¢ do
panstwa, a w szczegdlnosci do parlamentarzystow, do panstwa sena-
torow, poniewaz musimy spolteczenstwu powiedzieé: zywnos$¢ bedzie
mniej bezpieczna i musimy temu zaradzic.

Narastajgca odporno$¢ drobnoustrojow na antybiotyki. Ja caly ten roz-
dziat poming ze wzgledu na dyscypline czasowq. Nie bede na ten temat
mowil. Péjde dalej. Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia w Polsce. Na
gorze slajdu jest cytat ze znanego nam juz tutaj wczesniej cytowanego
art. 17 Konstytucji RP, a takze ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko-weterynaryjnych. Niewatpliwie na podstawie tych ak-
tow prawnych samorzad lekarzy weterynarii ma prawo wypowiadac si¢
w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego. I w zwigzku
z tym X Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii w czerwcu tego roku przyjat
stanowisko w sprawie koniecznych rozwigzan prawnych i organizacyj-
nych majacych na celu wzmocnienie i zwigkszenie efektywnosci nadzoru
weterynaryjnego w Polsce. Od lat prawo weterynaryjne w Polsce bylo
liberalizowane przez Ministerstwo Rolnictwa w celu polepszenia zycia
producentom zywno$ci. Sukcesywnie zmniejszaly si¢ mozliwosci prowa-
dzenia nadzoru i kontroli wtadciwych organéw panstwa w tym zakresie.
W zwiazku w powyzszym zjazd krajowy, czyli najwyzsza wladza samorza-
du lekarzy weterynarii, w swoim stanowisku wypowiedzial swoj poglad
na ten temat. Wyprowadzenie z resortu rolnictwa stuzb odpowiedzial-
no$ci odpowiedzialnych za nadzér nad bezpieczenstwem zdrowotnym
Zywnosci, utworzenie spionizowanej, niezaleznej, podkreslam to stowo,
instytucji kontrolujacej produkcje zywnosci na wszystkich jej etapach
i przywrocenie stalego i bezposredniego nadzoru weterynaryjnego nad
obrotem zwierzgtami oraz $rodkami spozywczymi pochodzenia zwie-
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rzecego. Tu klade nacisk na jedno stowo — przywrdcenie — bo jeszcze
pare lat temu wszystko bylo pod kontrolg inspekcyjng. W tej chwili jest
to kontrola wiascicielska. Ostatnie wydarzenia pokazane w mediach
pokazaly w sposdb wyrazny, ze nadzor wlascicielski skompromitowat
si¢ i to nie tylko w Polsce, ale w calej Europie.

Co na to Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi? OdpowiedZ byta do-
sy¢ prosta, mozna jg stresci¢ jednym zdaniem: to nie bytoby w interesie
producentow, poniewaz zwigkszaloby koszty produkcji. Wiec znowu
wracam do tego pytania: czy celem dzialania jest interes producentow,
czy bezpieczenstwo zdrowia publicznego? Bardzo istotne pytanie, na
ktére odpowiedzZ panstwo znaja.

W zwigzku z powyzszym przyjeliémy propozycije parlamentarzystow,
klubu PO, i razem stuzyliSmy pomoca w powstawaniu projektu ustawy
o panstwowej inspekcji weterynaryjnej i bezpieczenstwa zywnosci. Ten
projekt jest w lasce marszatkowskiej. Trzy gléwne zalozenia: inspekcja
powstala na zrgbach dotychczasowej dzialajacej inspekcji weteryna-
ryjnej, realizowalaby wszystkie zadania zwigzane z bezpieczenistwem
zdrowotnym zywnodci, inspekcja w pelni spionizowana i niezalezna.
I jako naczelny organ administracji rzagdowej podlegataby prezesowi
Rady Ministrow. W Sejmie spotkajg si¢ dwa projekty. Ten, ktory pan-
stwu zreferowalem, i projekt ministra rolnictwa i rozwoju wsi, ktory
zaklada tak naprawde status quo, czyli przynalezno$¢ do Ministerstwa
Rolnictwa. To panstwo parlamentarzysci bedziecie o tym decydowali.
Decyzje podejmie Sejm.

Propozycja ministra — nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza wete-
rynarii, izbach lekarsko-weterynaryjnych. Propozycja z ostatniej chwili,
bardzo istotna. Zwracam uwage wszystkich cztonkéw samorzgdow za-
wodowych. Proponowany zakres zmian: zniesienie obowigzku uzyskania
zgody organu samorzadu zawodowego na zwolnienie z pracy w inspekgcji
weterynaryjnej lekarzy weterynarii petnigcych funkcje z wyboru w or-
ganach izb lekarsko-weterynaryjnych.

Jest to przepis obowigzujacy od 1991 r. Co powoduje ta zmiana?
Zmiana przepisu, ktory gwarantowal swobodne, obiektywne wyrazanie
pogladow przez lekarzy weterynarii na posiedzeniach organéw, bo do-
tyczy to tylko czlonkéw organdw, czyli krajowej i okregowych rad lekar-
sko-weterynaryjnych. W tym momencie ci lekarze mogg zosta¢ zwolnieni
z pracy bez zasiggnigcia opinii Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjne;j.
Zwracam panstwa uwage na jedng rzecz: identyczny zapis znajduje sig
w ustawie o izbach aptekarskich, o izbach lekarskich, w ustawie o sa-
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morzadzie pielegniarek i potoznych, i diagnostéw laboratoryjnych Nie
wiem, czy to jest poczatek, ale obawiam sig, ze te zmiany mogg dotyczy¢
wigkszej liczby samorzadow.

Nowelizacj¢ ustawy o ochronie zwierzat. Pomagaliémy panu postowi
Suskiemu w nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat. Gléwna zmiana
polegataby na znakowaniu transponderem elektronicznym, obowigz-
kowym znakowaniu wszystkich pséw. Niewatpliwe oszczednodci dla
samorzadu terytorialnego.

Dalej. Konkluzja, czyli wspolpraca rzad — samorzad. Minusy: brak zro-
zumienia naszych potrzeb i oczekiwan, przede wszystkim wyrazajgce si¢
w tym, ze zglaszane przez Krajowa Radg Lekarsko-Weterynaryjng mery-
toryczne uwagi nie sa uwzgledniane. I nastepna sprawa, o ktorej zreszta
przedmowcy juz moéwili, projekty aktow normatywnych przesylane do
konsultacji s3 w ostatniej chwili. My bardzo cze¢sto mamy dzien albo
gora trzy dni na konsultacje. Konsultacje spoleczne s3 w tym momencie
fikcja. Urzednik ma odfajkowane, wystal, skonsultowano. My nie jeste-
$my w stanie opracowywaé¢ w takim tempie tych aktéw. Plusy: dobra,
bardzo dobra wspolpraca w sprawie nowelizacji Pakietu Higienicznego,
chociaz zakoniczona niepowodzeniem.

Chciatem podzigkowa¢ panstwu za zorganizowanie tej konferenciji.
Uwazam, Ze jest to bardzo cenna inicjatywa, natomiast mysle, ze naleza-
loby rozwazy¢, czy nie nalezaloby jej przeksztatci¢ w stalg konferencie
jako cialo opiniotworcze i doradcze dla Senatu RP zrzeszajace prezeséw
samorzadow zawodowych zawoddéw zaufania publicznego.

Dzigkuje¢ bardzo za uwageg.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje.
Nastepnym referentem jest pan Grzegorz Skrzeszewski, cztonek Krajo-
wej Komisji Nadzoru Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Bardzo proszg.



Aktualne problemy samorzadu lekarzy weterynarii w kontekscie
proponowanych zmian prawnych w podejsciu do ochrony zdrowia
publicznego, w tym bezpieczenstwa zywnoSci oraz wspolpraca na linii
rzad - samorzad

lek. wet. Jacek Lukaszewicz
Prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej

Warszawa, 12 listopada 2013 r.

ZWALCZANIE 1
MONITOROWANIE CHOROB
ZAKAZNYCH ZWIERZAT
(70% z nich to zoonozy

DBANIE O BEZPIECZENSTWO
ZYWNOSCI, szczeg6lnie migsa i
produktéw pochodzenia zwierzgcego

|
Zadania lekarza weterynarii
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Liczba lekarzy weterynarii w Polsce

m aktywni

Ogolem

Aktywni
Nieaktywni

H nieaktywni

16 500
14 000
2500

Zatrudnienie lekarzy weterynarii w Polsce
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Male zwierzgta
Duze zwierzgta
w

Farmacja
Uczelnie wyzsze

‘Wojsko

B Mate zwierzgta
B Duze zwierzg¢ta
u W

B Farmacja

® Uczelnie wyzsze
= Wojsko

5400
4300
2800
500
900




Sytuacja na rynku pracy lekarzy weterynarii

w Polsce

Liczba absolwentow 4 wydzialow med. wet.
w latach 2003-2013

250

u ® Lublin
= Warszawa
Olsztyn
I I I = Wroctaw

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012




‘ Brak polityki Tworzenie Brak reakcji
planowania w ‘ nowych ‘ MNiSW

zakresie kierunkow i
zapotrzebowania wydzialow
rynku pracy na medycyny
ilos¢ weterynaryjnej
absolwentéw

medycyny

weterynaryjnej
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Planowane zmiany w przepisach ,,pakietu

higienicznego” — propozycja UE

Proponowane Kkierunki _zmian: zastgpienic niezaleznych organow
kontrolnych, osobami bedacymi pracownikami przedsigbiorstw




Weterynaria w strukturach europejskich

»Wwcezoraj”

e DG for Agriculture and Rural
Development — Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

¢ Wybuch wielu choréb zakaznych:
pryszezycy, BSE, grypy ptakow,
afery dioksynowej i in.

e Podlegtos¢ kontrolujacego
kontrolujacemu, co prowadzito do
naciskow, a co za tym idzie do braku
niezaleznosci 1 obiektywnosci kontroli

Interesy Interesy stuzb
d 5 1 T vl

p W ljacych

e e
»dzisiaj

DG Sanco — Departament
Zdrowia i Ochrony
Konsumenta

Zgodne z polityka ,,One
Health”, gdzie w sprawie
ochrony zdrowia publicznego
laczy si¢ dziatania z zakresu
zdrowia ludzi i zwierzat

Przynaleznos¢ IW w Polsce:

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

»jutro”

Cel zawodu lekarza weterynarii:

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWIA PUBLICZNEGO

zagrozenie

zagrozenie

zagrozenie

tendencje do marginalizacji inspekcyjnego nadzoru weterynaryjnego na rzecz

poszerzania strefy nadzoru wiascicielskiego wykonywanego przy wspotudziale
pracownikow oraz 0s0b zwigzanych z podmiotami dziatajgcymi na rynku

»KORZYSCI FINANSOWE DLA PRODUCENTOW ZYWNOSCI
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Nowelizacja z dnia 09.10.2013 rozporzadzen:
 Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 853/2004 i 854/2004
» Komisji (WE) nr 2073/2005 i 2075/2005

okreslanych jako ,,pakiet higieniczny”

zmiang techniki badania migsa — tylko ogledziny tuszy ]

Nowelizacja
wprowadza: ’

mozliwos$¢ zastapienia inspekcyjnych organow kontrolnych,
osobami bgdacymi pracownikami przedsigbiorstw

Techniki badania miesa na Techniki badania mig¢sa na rynek
rynek UE ,»Kkrajow trzecich”

Restrykcyjne wymogi importerow —
techniki badania szczegolowe,
gwarantujace pelne bezpieczenstwo
zdrowotne zywnoSci pochodzenia
zwierzecego

Uproszczenie techniki  badania
prowadzace do zagrozenia bezpie-
czenstwa zdrowotnego zywnosci
pochodzenia zwierzecego
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Wyniki glosowania PE nad nowelizacja
""Pakietu Higienicznego"

® za nowelizacjg
H przeciw

Czy celem dzialania jest interes producentow,
czy bezpieczenstwo zdrowia publicznego?

SKUTKI NOWELIZACIJI:
zmniejszenie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci

Konieczno$¢ szerokiego
poinformowania o skutkach
nowelizacji konsumentow
zywnosci, czyli spoleczenstwa

dzialan majacych na celu
zmiane decyzji PE w celu
zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego ogélu

( Koniecznos$é podjecia
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Narastajaca opornos¢ drobnoustrojow na

antybiotyki

Komunikat Komisji
Europejskiej z dnia 15
listopada 2011 r.

w sprawie planu dziatania na

Rezolucje Parlament :
czofucje rariamentu rzecz zwalczania rosnacego

Europejskiego: i .

. . zagrozenia zwigzanego z
Konkluzja Radtyl;’Y Stpfgwle z dnia 12 maja 2011 r. w opornoscig na $rodki
gﬂ?ﬂ%sg;gfwac"a é 01(())8); 1z sprawie opornosci na przeciwdrobnoustrojowe

antybiotyki

z dnia 27 pazdziernika 2011
I. W sprawie zagrozenia
zdrowia publicznego w
wyniku opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe;




JesteSmy za!

Raportowaniem zuzycia antybiotykow na wzoér
niemiecki przez podmioty utrzymujace zwierzeta

Ustanowieniem lekarza weterynarii opiekujacego sie
stadem zwierzat poprzez zawarcie z nim umowy o
sprawowanie nadzoru weterynaryjnego nad stadem,
ktory podejmowalby decyzje i mialby pelna wiedze¢ na
temat rodzaju i ilo$ci zastosowanych antybiotykow

Ograniczeniem stosowania antybiotykéw sklasy-
fikowanych jako Krytycznie Wazne Antybiotyki
(CIAs)

Opracowaniem Kodeksu Dobrej Praktyki Klinicznej

»MODELOWI DUNSKIEMU”,

ktory zaklada rozdzielenie przepisywania lekéw od
ich sprzedazy, a wiec przeniesienie obrotu produktami
leczniczymi weterynaryjnymi do aptek
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Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego

w Polsce

50

Samorzad zawodowy lekarzy weterynarii, reprezentujacy osoby
wykonujace zawod zaufania publicznego, posiada mandat do sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii w
granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, reprezentowania i
ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w
sprawach polityki panstwa w_zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia

publicznego.

(art. 17 Konstytucji RP, ustawa o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych)

Stanowisko X Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia 23.06.2013 r.
w sprawie koniecznych rozwigzan prawnych i organizacyjnych majacych na celu
wzmocnienie i zwigkszenie efektywnosci nadzoru weterynaryjnego w Polsce




Zdarzenia zwiazane z nieprawidlowosciami na rynku srodkéw spozywczych

opisywane przez Srodki masowego przekazu
, ktory:

e reprezentujac interesy producentow liberalizowat przez lata krajowe przepisy
prawa weterynaryjnego

e sukcesywnie zmniejszal mozliwosci prowadzenia nadzoru i kontroli
wilasciwych organow panstwa w tym zakresie.

WNIOSEK

Co na to MRi1IRW?

e to nie byloby w interesie producentow, poniewaz
zwigkszaloby koszty produkcji

Czy celem dzialania jest interes producentéw,
czy bezpieczenstwo zdrowia publicznego?

| —

51



52

Projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Weterynarii
i Bezpieczenstwa ZywnoSci
- wspolpraca KRL-W z klubem parlamentarnym PO

Inspekcja na zrgbach dotychczas dzialajacej IW realizowalaby wszystkie zadania
zwiazane z bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci

Inspekcja w pelni spionizowana, niezalezna

Jako naczelny organ administracji rzadowej podlegataby Prezesowi Rady
Ministréw

\‘/ Projekt KRL-W i PO

Projekt MRIRW —f—

g

Propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach

lekarsko—weterynaryjnych

Proponowany zakres zmian: zniesienie obowigzku uzyskania zgody
organu samorzadu zawodowego na zwolnienie z pracy w IW lekarzy
weterynarii pelnigcych funkcje z wyboru w organach izb lekarsko-
weterynaryjnych




Propozycja nowelizacji ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko—weterynaryjnych

Zm@na przepisu Identyczna norma prawna
obowigzujgcego od zawarta jest takze w ustawach
\19_911‘/ o izbach aptekarskich, o

Zmiana  przepisu  gwarantujgcego izbach lekarskich, a takze w
swobodne,  obiektywne  wyrazanie ustawach o  samorzadzie
pogladow przez lekarzy weterynarii na pielggniarek i potoznych i
posiedzeniach organéw ILW - realizacja diagnostach laboratoryjnych.

ustawowych zadan samorzadu lekarzy
weterynarii.

Propozycja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

wydluzenie odstepu czasu miedzy kolejnymi szczepieniami

psow przeciw wSciekliznie

Proponowany zakres zmian: wydtuzenie odstgpu czasu do 2-3 lat miedzy
kolejnymi szczepieniami
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Ilos¢ stwierdzonych przypadkow zachorowan
zwierzat na wscieklizn¢ (FVO, 2012)

Rok Stwierdzone Stwierdzone

przypadki przypadki 100% S
(ogélem) (zwierzeta _— - .
domowe) 80% o Stherdzo.ne
| - przypadki
2008 3 4 60% (ogotem)
2009 8 0 40% '
_— - = zwierzgta
20%
2010 152 23 ° domowe
0% + 0
20l 1657 3 2008 2009 2010 2011 2012
2012 84 13
RAZEM 423 73

~
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Celem zapewnienia
bezpieczenstwa zdrowia publicznego nalezy:

rozwazy¢ dziatania legislacyjne majace na celu wprowadzenie
obowigzku  szczepienia przeciwko  wsciekliznie  innych
gatunkow zwierzat niz psy (np. kotow, ktdre obecnie czgsciej
niz psy stanowig zagrozenie przeniesienia choroby na
wilasciciela)

zachowac¢ coroczng czestotliwosci szczepien

Opinia
MRiRW




Nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat

Wspotpraca z Postem Pawlem Susukim
Przewodniczacym Parlamentarnego Zespotu Przyjaciot Zwierzat

Proponowany zakres zmian: obowigzkowe, trwale znakowanie psow;
prowadzenie centralnego rejestru oznakowanych psow

Nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat

wprowadzenie powszechnego
obowiazku znakowania pséw
wykonywanego wylacznie przez
lekarzy weterynarii

stworzenie ogélnopolskiej bazy
transponderéw - KRL-W
wlascicielem i administratorem
programu oraz bazy danych
(wzér stowacki)

W oparciu o powyzszy program
informatyczny stworzenie
programu walki z bezdomno$cia
zwierzat

REJESTRY
PROWADZONE

PRZEZ
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Zmiana ustawy o systemie identyfikacji

i rejestracji zwierzat

Zakres zmian: uprawnienie do znakowania koni powinni mie¢ tylko
lekarze weterynarii, poniewaz jest to zabieg lekarski

Wspolpraca Rzad - Samorzad

— +

Brak  zrozumienia  naszych Dobra  wspotpraca w  sprawie
potrzeb i oczekiwan nowelizacji ,,pakietu higienicznego”
(UE)

Zgtaszane przez KRL-W
merytoryczne uwagi nie sa
uwzgledniane

Projekty aktow normatywnych
przesytane sa do KIL-W ,w
ostatniej chwili”




Nalezy rozwazy¢ przeksztatcenie konferencii:

Aifliny,

,»Samorzad zawodowy
w demokratycznym
panstwie prawa”

Konferencja

Dzi¢kuje¢ za uwage
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Grzegorz Skrzeszewski

Wysoka jakos¢ informacji finansowej
jako czynnik
stabilnosci rozwoju gospodarczego

Panie Marszalku! Szanowni Panstwo!

Tematem mojego wystgpienia jest wysoka jakod¢ informacji finansowe;
jako czynnik stabilnosci rozwoju gospodarczego. Informacja finansowa
jest podstawg stabilnego rozwoju ekonomicznego panstwa. Bez przej-
rzystej informacji finansowej nie ma do niej zaufania. Bez zaufania do
informacji finansowej nie ma finansowania dziatalnosci gospodarcze;.
Bez finansowania dzialalno$ci gospodarczej nie ma inwestycji. Bez in-
westycji nie ma wzrostu gospodarczego. Prosta logika tego wywodu
u$wiadamia nam znaczenie wysokiej jakosci informaciji finansowej dla
stabilnego rozwoju gospodarczego. Od czego zalezy wysoka jakos¢
informagji finansowej? To pytanie ma istotne znaczenie dla stabilnego
rozwoju gospodarczego zarowno przedsigbiorstwa, jak i gospodarstwa
narodowego. Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie prowadzi nas do
przedstawienia ram systemu, ktéry mozna by okredli¢ jako system za-
pewnienia wysokiej jakosci informacji finansowej sktadajgcy si¢ z tych
o$miu elementow.

Dla zapewnienia wysokiej jako$ci informacji finansowej niezbed-
ne jest wladciwe funkcjonowanie wszystkich o$miu elementéw tego
systemu. Stowo ,wladciwe” powinno by¢ tozsame ze stwierdzeniem
,zgodne z interesem publicznym”. Wysoka jakod¢ informacji finansowej

Grzegorz Skrzeszewski — czlonek Krajowej Komisji Nadzoru Krajowej Izby Biegltych
Rewidentow.
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ma istotne znaczenie dla rozwoju rynkéw kapitatowych, miedzy innymi
stanowi uwiarygodnienie rynkéw lokalnych, wptywa na zwigkszenie
transgranicznych inwestycji, usprawnia alokacje kapitalow, zapewnia
porownywalnoé¢ danych pomimo istnienia politycznych barier dla roz-
woju przedsi¢biorstw, miedzy innymi zapewnia nizsze koszty pozyski-
wania kapitalow, stwarza mozliwosci integrowania systemow IT, utatwia
konsolidacje sprawozdan finansowych, zapewnia jeden wiarygodny
zestaw ksiag rachunkowych w przedsigbiorstwie, utatwia dostgp do
zagranicznych zrédet finansowania, utatwia zrozumienie i poleganie
na sprawozdaniach finansowych przez dostawcéw, odbiorcow, innych
interesariuszy.

Rola biegtych rewidentéw w systemie zapewnienia jako$ci informacji
finansowej. Bieglym rewidentom i firmom audytorskim powierza sig¢
z mocy prawa przeprowadzanie wymaganych ustawowo badan spra-
wozdan finansowych w celu wzmocnienia zaufania spoleczenstwa do
tych sprawozdan. Funkcja badania ustawowego zwigzana jest z intere-
sem publicznym. Oznacza to, ze szeroka spolecznos$¢ osob i instytucji
polega na jako$ci pracy bieglego rewidenta. Dobra jako$¢ badan spra-
wozdan finansowych przyczynia si¢ do prawidiowego funkcjonowania
rynkow, wzmacniajge ich integralnodé. Tym samym biegli rewidenci
petnig szczegolnie istotng role spoleczng. Poniewaz badania sprawoz-
dan finansowych dajg zapewnienie co do ich prawdziwos$ci, pozostaja
one jednym z najwazniejszych elementow sktadajacych si¢ na stabilnos¢
finansowg panstwa. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe chcialbym
zwroci¢ panstwa uwage na jedynie dwa zagadnienia istotne z punktu
widzenia zapewnienia wysokiej jakosci informacji finansowej oraz zacho-
wania interesu publicznego, to jest problemu przeste¢pczosci w obrgbie
sprawozdawczosci finansowej oraz powstania nowej formy sprawoz-
dawczosci — tak zwanej sprawozdawczos$ci zintegrowane;j.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Rachunkowo$¢ to rodzaj gry. Jej
celem jest udowodnic, ze dwa plus dwa réwna sig cztery, co jest catkiem
sensowne. Lecz zdziwiliby si¢ panstwo, ile osdb chce wynik naciggnaé
do pigciu. I na ten temat kilka stow. Zarzady jednostek odpowiedzialne
sg za zaprojektowanie i wdrozenie systemow kontroli zapobiegajacych
naduzyciom i wykrywajacym je w tym w obrebie sprawozdawczosci
finansowej. Biegly rewident powinien zaplanowac i przeprowadzi¢ ta-
kie procedury badania, ktére pozwola uzyska¢ racjonalng pewnos¢,
ze sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidlowosci
spowodowanych przez blad lub oszustwo. Nalezy podkresli¢, ze nawet
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dobrze zaplanowany i przeprowadzony audyt nie daje gwarancji wykrycia
wszystkich nieprawidtowosci spowodowanych oszustwem. Dotyczy to
gléwnie charakteru oszustwa. Przykladem jest postugiwanie si¢ przez
przestepcoOw sfalsyfikowanymi dokumentami, na waznosci ktérych au-
dytor polegal i na ktérych podstawie wyciaggal wnioski w toku badania.
W tych okoliczno$ciach biegly rewident nie jest w stanie zaplanowac
ani przeprowadzi¢ prawidlowego audytu ustawowego. W takiej sytuacji
wlasciwg procedurg byloby przeprowadzanie audytu Sledczego. W przy-
padku stwierdzenia oszustwa w obrebie sprawozdawczodci finansowe;j
przeprowadzanie audytu $ledczego powinno by¢ obligatoryjne na koszt
badanej jednostki w celu zgromadzenia wlasciwego materialu dowodo-
wego na komitet audytu. Jak zaznaczono wczedniej, zarzady jednostek
odpowiedzialne sa za wdroZenie systemu zapobiegania i wykrywania
oszustw, a komitet audytu sprawuje nadzor nad sprawozdawczoscig fi-
nansowg w jednostce. W przypadku wykrycia oszustwa komitet audytu
powinien by¢ prawnie zobowigzany do zaangazowania niezaleznego
biegtego rewidenta do wykonania audytu $ledczego w celu zgroma-
dzenia materialu dowodowego, ktéry bedzie podstawg do podjecia
wlasciwych dziatan. W okolicznosciach przewidzianych przez prawo
nalezy powiadomi¢ organy Scigania oraz przekaza¢ material dowodowy
zgromadzony przez niezaleznego audytora. W momencie wykrycia oszu-
stwa w obrgbia sprawozdawczosci finansowej audyt ustawowy powinien
zosta¢ zawieszony do czasu zakonczenia audytu $ledczego. W interesie
publicznym lezy, aby zgromadzenie materialu dowodowego dotyczgcego
oszustw w obrebie sprawozdawczosci finansowej odbywalo si¢ na koszt
jednostki, ktéra miata obowigzek prawny wdrozy¢ system zapobiegania
i wykrywania oszustw i naduzy¢.

Dwa stowa na temat sprawozdawczo$ci zintegrowanej. To nowy
sposob, w jaki firmy zaczely informowac¢ swoich interesariuszy, jak
organizacja tworzy warto$¢ t¢ finansowa i pozafinansowa oraz jak za-
mierza jg zwigksza¢ w perspektywie krotko- i dlugoterminowej. Obecne
raportowanie nie spelnia wszystkich potrzeb informacyjnych. Badanie
okolo pigciuset najwigkszych na $wiecie spotek kapitatowych wykazato,
ze w 2009 r. jedynie 19% aktywow tych spotek stanowily aktywa trwale
i finansowe, a az 81% inne czynniki. Dla poréwnania w 1975 r. te pro-
porcje byly prawie doktadnie odwrotne — 83% stanowily aktywa trwatle
i finansowe, a tylko 17% inne czynniki. Sprawozdawczo$¢ zintegrowana
przedstawia stan przedsigbiorstwa w sposdb holistyczny i kompletny.
Dane prezentowane sg w szerszym kontekscie z uwzglednieniem przy-
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sztosci. Kluczowe roéznice wzgledem obecnego sposobu raportowania
to szerszy zakres z uwzglednieniem kapitaléw finansowych i niefinan-
sowych dla budowania dlugoterminowej wartodci firm, przedstawienie
zintegrowanego sposobu myslenia kadry zarzadzajacej taczacego rozne
elementy sprawozdawczosci, przedstawienie zintegrowanych informacji,
w tym modelu biznesowego, czynnikéw rynkowych, strategii, ryzyk, wy-
nagradzania, zarzadzania, rezultatéw dzialalno$ci, przedstawienie infor-
macji w perspektywie dlugoterminowej skoncentrowanej na przysztosci.

Zintegrowana sprawozdawczo$¢ nie zastgpuje sprawozdawczosci
finansowej. Sprawozdania finansowe s3 podstawg do sporzadzenia od-
rebnego, zintegrowanego sprawozdania. Informacje finansowe zawarte
w zintegrowanym raporcie muszg by¢ zgodne ze sprawozdaniami fi-
nansowymi. Stad podstawowg rol¢ w badaniu tego typu sprawozdan
odgrywaja i odgrywac beda biegli rewidenci i firmy audytorskie.

Niezalezny audytor, biegly rewident to znaczy co$ wigcej niz za-
wod. Niezalezny audytor, biegly rewident ma zobowigzania wynikajace
Z umowy o pracg ze spoteczenstwem. Odpowiedzialno$¢ niezaleznego
audytora, bieglego rewidenta wynikajaca z umowy o prace ze spote-
czenstwem jest daleko szersza i wazniejsza od odpowiedzialno$ci wyni-
kajacej z umowy o prace z firmg audytorska, z umowy cywilnoprawne;j
ze zleceniodawcy audytu. Dbajgc o interes publiczny, biegli rewidenci
stuzg polskiemu spoleczenstwu. W jakim innym zawodzie obowigzkiem
jest powiedzie¢ klientowi, ze nie ma racji? Ktory inny zawod nakazuje
zgodnie z prawem shuzy¢ wytacznie interesowi publicznemu? Jaki inny
zawod trzyma w swoich rekach klucz do zaufania publicznego, bez
ktorego nie ma stabilnego rozwoju gospodarczego panstwa.

I na zakonczenie trzy wnioski. Biegli rewidenci, firmy audytorskie
nie zapewniaja wysokiej jakosci informacji wylacznie sami. Sa czgscia
systemu zapewnienia tej jako$ci. Odpowiadajg za wlasciwg, to znaczy
zgodng z interesem publicznym jakos$¢ przeprowadzonych badan
sprawozdan finansowych i innych ushug atestacyjnych. Kluczowe
z punktu widzenia zachowania interesu publicznego jest wprowa-
dzenie prawnego obowigzku przeprowadzenia audytu Sledczego na
koszt badanej jednostki w przypadku stwierdzenia oszustwa w obre-
bie sprawozdawczosci finansowej. Taki obowigzek prawny umozli-
witby wtasciwe funkcjonowanie tadu korporacyjnego w jednostkach
gospodarczych i przyczynilby si¢ w sposdb istotny do zapobiegania
przestepczosci w obrgbie sprawozdawczosci finansowej w Polsce.
Wzmocnienie funkcji sprawozdawczos$ci zintegrowanej w systemie
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sprawozdawczo$ci w panstwie powinna by¢ jednym z istotnych czyn-
nikéw stabilno$ci rozwoju gospodarczego zardwno przedsigbiorstwa,
jak i catej gospodarki. Dzigkuje za uwage.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dziekuje.
Kolejnym moéwcg bedzie pan Tomasz Michalik, przewodniczgcy Kra-
jowej Izby Doradcéw Podatkowych. Bardzo prosze.



Tomasz Michalik

Na strazy interesu obywatela
i interesu publicznego
—rola doradcéw podatkowych

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo Przedstawiciele Zawodéw Zaufania Publicznego!
Szanowni Goscie!

Chcialem zacza¢ od tego, zeby powiedzie¢ panstwu trochg o samym
zawodzie i samorzadzie doradcéw podatkowych, a to z tego wzgledu,
ze zawod doradcy podatkowego, bedac zawodem zaufania publicznego,
jest, tak uwazamy, w pewnym sensie zawodem szczegdlnym. Stoimy
bowiem jako doradcy podatkowi na strazy intereséw obywatela, ale
jednoczednie stoimy na strazy intereséw Skarbu Panistwa. To jedynie
pozorny paradoks. On, jak sadzimy, wynika w pierwszej kolejnosci
z samej istoty zawodu zaufania publicznego.

Zawod doradey podatkowego jest zawodem uksztalttowanym nie-
dawno. Ustawowe ramy zyskal dopiero w 1996 1., natomiast samorzad
jako taki zostal skonstruowany i powotany do zycia zaledwie dziesie¢
lat temu. Zostat od razu zawdd ten skonstruowany przez ustawodawce
jako zawdd zaufania publicznego. Gwarancje tej roli doradcy podatko-
wego, jaka jest pozostawanie na strazy interesow obywatela i interesu
Skarbu Panstwa, tworzg instrumenty charakterystyczne dla samorzadow
zawodow zaufania publicznego, czyli w szczegdlnosci sprawowanie

Tomasz Michalik — przewodniczacy Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych.
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przez organy samorzadu pieczy nad wykonywaniem zawodu, bardzo
restrykcyjne zasady etyki, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, wysoki po-
ziom ochrony tajemnicy zawodowe;j.

Warunki zostania doradcg podatkowym sg dos¢ proste, ale niezmier-
nie istotne jest wyzsze wyksztalcenie, praktyka zawodowa, egzamin
panstwowy, nieskazitelny charakter.

Z punktu widzenia interesow podatnika, obywatela podstawowe
cechy zawodu doradcy podatkowego sg okredlone przez obowiazki
tegoz doradcy. To bezwzgledny obowigzek zachowania tajemnicy za-
wodowej. To przestrzeganie sformalizowanych zasad etyki, ktorych to
przestrzeganie jest bezwzglednie sankcjonowane przez organy samorza-
du, obowigzek nieustajacego doksztalcania, obowigzek ubezpieczenia
od odpowiedzialnodci cywilne;j.

Wydaje sig, ze zawdd doradcy podatkowego wpisuje si¢ w spo-
sob pelen w jedno z najwigkszych osiggnieé nowoczesnego panstwa
polskiego, jakim jest budowa spoleczenstwa obywatelskiego. Jednym
z przejawow najbardziej charakterystycznych budowy tego spoleczen-
stwa obywatelskiego jest wlasnie nadawanie uprawnienn samorzadom:
zarowno terytorialnym, jak i samorzadom zawodowym. Moze nawet
nalezy powiedzie¢, ze w szczegdlnosci samorzadom zawodowym.

Zawod doradey podatkowego, jak wspomniatem, zostat wolg usta-
wodawcow uksztattowany jako zawdd zaufania publicznego. Zawody
zaufania publicznego pelnia, jak wiemy, donioslg role¢ w funkcjonowaniu
demokratycznego panstwa prawa. Samorzady zawodow zaufania publicz-
nego petnig szczegdlng rolg w budowaniu spoleczenistwa obywatelskie-
go, albowiem ustawodawca wyposazyt je w pewne funkcje wlasciwe
dla organéw panstwa. W przypadku organéw samorzadu doradcow
podatkowych dotyczy to wlasnie w szczegdlnosci sprawowania pieczy
nad wykonywaniem zawodu doradcy podatkowego.

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest, jak wiemy, misjg
spoleczna, natomiast podstawg wlaczenia okreslonego zawodu do kate-
gorii zawodow zaufania publicznego jest uznanie, ze nadanie okreslonej
grupie zawodowej swego rodzaju przywilejow, ale réwniez obarczenie jej
obowigzkami, ma stuzy¢ interesowi publicznemu. Ustawa o doradztwie
podatkowym okresla warunki wykonywania doradztwa podatkowego,
okresla obowigzki doradcoéw podatkowych jako przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego, wreszcie okresla obowiazki samorzadu zawodu
doradcéw podatkowych. Z biegiem lat wraz z kolejnymi nowelizacja-
mi ustawy o doradztwie podatkowym ustawodawca stale i $wiadomie
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wzmacniat rol¢ doradcy podatkowego jako zawodu zaufania publicznego,
poszerzajac takze katalog jego praw, ale w szczegdlnosci poszerzajac
katalog jego obowigzkow.

Czynnikiem niezbednym dla doradcy podatkowego jako dla zawodu
zaufania publicznego jest bezsprzecznie i w sposéb zupekie oczywisty
zaufanie klienta. W tej mierze z punktu widzenia obywatela istotne s3
wiadnie w szczegdlnosci te rozbudowane obowigzki doradcy podatkowe-
go. Wirdd nich jako najwazniejsze wymienimy bezwzgledny obowigzek
ochrony tajemnicy, obowigzek ubezpieczenia, obowigzek przestrzegania,
jak wspominatem, sformalizowanych zasad etyki.

Powierzenie wykonywania zamknigtej listy czynnosci doradztwa po-
datkowego doradcom podatkowym tworzgcym samorzad zawodowy,
a wigc zgodnie z ustawg osobom o nieskazitelnym charakterze dajacym
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania tego zawodu, gwarantujacym od-
powiedni poziom i profesjonalizm, zobowigzanym do spetnienia szeregu
obowigzkoéw formalnych, wydaje si¢ by¢ koniecznoscia, tak jak bylo
koniecznoscig w 1996 1., kiedy rzad proponowat wprowadzenie ustawy
o doradztwie podatkowym, a parlament te ustawe uchwalil.

System prawa wystepujacy przed powotaniem zawodu doradcy po-
datkowego nie nakladal w zaden sposoéb na osoby swiadczace czynnosci
doradztwa podatkowego obowigzku posiadania fachowego przygoto-
wania. Ryzyko bledu przerzucone bylo w calosci na podatnika, ktory
niejednokrotnie pozbawiony byt mozliwosci dochodzenia roszczen ma-
jatkowych od zleceniobiorcéw z powodu niewspoimiernosci majatku
zleceniodawcy do wielkosci szkody przezen wyrzgdzone;j.

Chce zwrdci¢ uwage takze na to, ze wraz z rozwojem nowoczesnych
spoleczenstw opierajgcych swoéj rozwdj na gospodarce wolnorynkowe;j
coraz wigksza rolg odgrywaja zaawansowane technologie, ale takze
szczegolnie zlozone transakcje, ktore z kolei wymagaja kompleksowych
ustug profesjonalnych. Brak odpowiednich kwalifikaciji, a takze preroga-
tyw mogl spowodowac nie tylko zagrozenie dla intereséw podatnikow,
ale takze dla interesu Skarbu Panstwa, uszczuplajac dochody budzetowe
albo powodujac ich nieterminowy wplyw. I to wydaje si¢ niezmiernie
waznym elementem, albowiem doradca podatkowy jako przedstawiciel
zawodu zaufania publicznego jest przeciez osobg stojacg nie tylko na
strazy praw obywateli, podatnikow, ale jednoczesnie jest gwarantem
zapewnienia tego, aby obywatel rozliczyl swoje zobowigzania wobec
Skarbu Panstwa w sposdb wladciwy. Doradca podatkowy realizuje wigc
zardwno interes prywatny obywateli, jak i interes publiczny.
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Nie unikniemy na tej sali dzisiaj dyskusji na temat deregulacji, na te-
mat planow rzadowych, zreszta ta dyskusja juz si¢ rozpoczeta poprzez
wezesniejsze wypowiedzi.

Deregulacja w ksztalcie proponowanym przez rzad niewatpliwie pod-
wazy w duzym stopniu t¢ role gwaranta, ktora pelni doradca podatkowy.
Podatnik, obywatel zostanie pozbawiony dotychczasowych formalnych
gwarangji kompetencji podmiotu, ktéremu powierzyt swoje rozliczenia
podatkowe. Ryzyko zwigzane z nowelizacja ustawy o doradztwie podat-
kowym dotyczy jednak réwniez interesu publicznego zwigzanego z do-
chodami Skarbu Panstwa. Doradca podatkowy ma obowigzek dbatosci
o interes obywatela, ale zapewniajac jednoczesnie, ze jego obowiazki
podatkowe bgdg wykonywane w sposéb wlasciwy i w calo$ci zgodnie
z prawem. To daje gwarancje zachowania dbalodci o interes panstwa.
Osoby bez wlasciwego przygotowania niezwigzane zasadami etyki,
dla ktérych obowigzek ubezpieczenia nie bedzie mogt zosta¢ w zaden
sposob egzekwowany, tworzg powazne ryzyko dla bezpieczenstwa ma-
jatkowego obywateli, ale takze dla wlasciwych wplywoéw budzetowych.

W zwigzku z tym zwracamy uwage na to, Ze doradca podatkowy jest ele-
mentem systemu ochrony obywatela. Jednocze$nie jest gwarantem popraw-
nosci wplywow budzetowych. Proces deregulacji moze to zmieni¢. Dlatego
uwazamy, ze potrzebna jest pogiebiona refleksja nad tym, czy krétkotrwate
cele polityczne sg warte tego, aby znaczaco obnizy¢ bezpieczenistwo majat-
kowe obywateli i negatywnie wplyna¢ na wysokos¢ dochodéw panstwa.

Zabawa zapaltkami jest niezmiernie efektowna, co do tego wszyscy
sig, jak sadze, zgodzimy, ale czesto prowadzi do trwalych szkod. Wirod
poparzenia tego, ktory pozar wzniecil, sa rownie oczywiste, co z punktu
widzenia interesu publicznego najmniej istotne. Szkody polegajace na
utracie zaufania obywatela do panstwa i jego organéw, na zejéciu z drogi
budowy spoleczenstwa obywatelskiego mogg okazac si¢ nieodwracalne.
Dlatego proponujemy poglebiong refleksje nad procesem odebrania sa-
morzagdom zawodowym ich uprawnien i obowigzkéw. Dzigkuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje¢ panu.
W tej chwili poprosz¢ o zabranie glosu pana Grzegorza Kucharewicza,
prezesa Naczelnej Rady Aptekarskie;.
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Na strazy interesu obywatela i interesu
publicznego - rola samorzadu doradcéw
podatkowych.

Tomasz Michalik
Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych

Konferencja Mazowieckiego Forum Samorzgdéw Zawodowych - Samorzad
zawodowy w demokratycznym parstwie prawa.

51 1“9'5‘;?&%33““
- Krajowa Izba Doradcow Podatkowych jest samorzgdem zawodowym
dziatajgcym na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie

podatkowym.

- Zawdd doradcy podatkowego zostat przez ustawodawce uksztaftowany
jako zawdéd zaufania publicznego

- Istotq roli doradcy podatkowego jest ochrona intereséw obywateli —
podatnikow w sposob zapewniajqgcy dbatos¢ o interes publiczny

- Gwarancjq zapewnienia tej roli tworzq instrumenty takie jak:
sprawowanie przez organy samorzqdu pieczy nad wykonywaniem
zawodu, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, sformalizowane zasady etyki,
wysoki poziom ochrony tajemnicy zawodowej etc.
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Warunki zostania doradcqg podatkowym

- Wyisze wyksztatcenie
- Praktyka zawodowa
- Egzamin panstwowy

- Nieskazitelny charakter
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Podstawowe — z punktu widzenia podatnika -
obowiqzki doradcy podatkowego

- Bezwzgledny obowiqzek zachowania tajemnicy zawodowej (tylko sqd
moze zwolnic doradce z tego obowiqzku)

- Przestrzeganie sformalizowanych zasad etyki

- Obowiqgzek nieustajgcego doksztafcania — na biezgco weryfikowany
przez organy samorzqgdu

- Obowiqgzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
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Organy samorzqdu - rola i organizacja

- Przynaleznos¢ do samorzgdu jest obowigzkowa

- Organem najwyziszym jest Krajowy Zjazd

- Miedzy zjazdami organem najwyziszym jest Krajowa Rada

- Rzecznik Dyscyplinarny oraz dwuinstancyjne sgqdownictwo dyscyplinarne

- Krajowa Komisja Rewizyjna

A
2
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Struktura regionalna

- Na terenie kazdego wojewddztwa dziata
Regionalny Odd:ziat Izby, zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego i oddziaty zamiejscowe Sqdu
Dyscyplinarnego.

- Model instytucji gwarantuje sprawny i rzetelny
nadzor nad dziatalnosciq zrzeszonych w
samorzqdzie doradcow podatkowych.
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Zakres czynnosci szczegdlnie istotnych z punktu
widzenia ochrony praw podatnika

- Udzielanie obywatelom porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkéow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej;

- Prowadzenie, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw
podatkowych, sporzqdzanie zeznan i deklaracji podatkowych;

- Reprezentowanie podatnikow w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i sqdami administracyjnymi w sprawach z
zakresu obowiqzkow podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej.

2&( Udziat petnomocnikéw stron w postepowaniach przed Naczelnym
S) \i Krajowrizer — Sqdem Administracyjnym - Izba Finansowa
l PODATKOWYCH
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Proponowana dereglamentacja czynnosci doradztwa
podatkowego

- Projektodawcy proponujq przede wszystkim aby czynnosci polegajqgce na
przygotowaniu opinii, prowadzeniu ksiqg i ewidencji oraz przygotowywania
deklaracji podatkowych mogly by¢ wykonywane takze przez nie-doradcow
podatkowych

- Tworzy to ewidentne zagrozenie dla bezpieczeristwa majqtkowego obywatela i
poprawnosci wptywow budzetowych

- Wplyw na rynek pracy bedzie zaden

- W minimalnym stopniu zliberalizuje sie dostep do — juz dzis bardzo szeroko
otwartego — zawodu

- Korzysci — nie widaé, ryzyka sq powazne




Grzegorz Kucharewicz

Gtéwne problemy w realizacji
ustawowych zadan
samorzadu aptekarskiego

Szanowni Panstwo!

Chce podkresli¢, ze przedstawie tutaj fragmenty wystapienia, ktore
znajdg panstwo oczywisScie w materiatach, o ktérych przed chwilg pan
przewodniczgcy wspominat.

Wydarzeniem przelomowym dla naszego $rodowiska byto uchwalenie
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich, okreslajacych zadanie i zasady dzialania samo-
rzadu zawodu aptekarskiego.

Przyjecie tej ustawy, ktora stanowi, Zze samorzad aptekarski jest nie-
zalezny i podlega tylko ustawom, bylo kolejnym krokiem w rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Zasady i zadania dzialania samorzadu
aptekarskiego opisane s3 w ustawie o izbach aptekarskich w art. 7. Wiele
probleméw w realizacji ustawowych zadan samorzadu aptekarskiego
wynika w duzej mierze z przepisow zawartych w aktach prawnych,
ustawach i rozporzadzeniach, ktorymi wiadza stara si¢ skutecznie ogra-
nicza¢ prawa wynikajace z art. 17 ustawy zasadnicze;j.

Z drugiej strony jednak Srodowisko aptekarskie dotkliwie odczuwa
brak regulacji, ktére od dziesigcioleci obowigzuja w innych krajach
Unii Europejskiej. Polityka poprzednich rzadéw, praktycznie wszystkich

Grzegorz Kucharewicz — prezes Naczelnej Rady Aptekarskie;.
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niestety rzadow, po okresie wielkiej transformacji, polegajaca na nie-
ingerowaniu w mechanizmy rynkowe, zaniechanie reform i wiara, ze
niewidzialna reka rynku jest tg siltg sprawczg, ktéra w cudowny sposéb
ma rozwigza¢ wszelkie problemy wystgpujgce na rynku aptek, przyniosta
katastrofalne skutki.

Trudno powiedzie¢, dlaczego aptekarze, mimo dtugoletnich staran
samorzadu zawodowego, nie majg do tej pory ustawy zawodowe;j.
Konsekwencje braku ustawy o zawodzie farmaceuty, konsekwencje
braku regulacji w tym zakresie zobrazowa¢ mozna na przykladzie
opieki farmaceutycznej, ktorej sprawowanie w sposdb jednoznacz-
ny przypisane zostalo farmaceutom. Jednak w praktyce, w zwigzku
z brakiem ustawy o zawodzie, opieka farmaceutyczna pojmowana jest
niekiedy w sposéb niewlasciwy, niezgodnie z jej przeznaczeniem i ro-
la. Niektore Srodowiska biznesowe prowadzgce dzialalno$¢ na rynku
aptek wykorzystujg wrecz ideg opieki farmaceutycznej w dzialaniach
marketingowych, godzacych w wizerunek apteki jako placoéwki ochro-
ny zdrowia i niezalezno$¢ farmaceuty jako osoby wykonujacej zawodd
zaufania publicznego.

Ale chce powiedzie¢, ze srodowisko aptekarskie od wielu lat czeka
na gruntowng nowelizacj¢ ustawy — Prawo farmaceutyczne. Prace nad
projektem zmieniajacym t¢ ustawe rozpoczely sie¢ w listopadzie 2008 r.
Zglosilidmy wiele uwag, ale pani minister zdrowia niestety wyrzucita te
ustawe do kosza, prace nad nowelizacja zostaly przerwane.

W kwietniu 2009 r. minister zdrowia powotal zespot majacy opraco-
waé nowy projekt ustawy — Prawo farmaceutyczne, ktorej ekspertem
zostal ekspert zewnetrzny, zadnego farmaceuty z naszego srodowiska
samorzadu zawodowego nie zaproszono, mimo ze staraliémy si¢ o to
nieustannie. Do dzisiaj nie wiemy, jakie sg efekty prac tego zespotu.

Jesli chodzi o nowelizacj¢ ustawy — Prawo farmaceutyczne, caly czas
powtarzamy, ze do tej ustawy, do tego porzadku prawnego powinny
by¢ wprowadzone tak zwana apteka dla aptekarza lub spolki aptekarzy
zdecydowanie poprzedzone moratorium na otwieranie nowych aptek.
Obecnie wlascicielem moze by¢ niefarmaceuta, co stwarza znaczne pro-
blemy w funkcjonowaniu samorzadu, ktéremu coraz trudniej troszczy¢ si¢
o zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu, nie méwigc o integracji
czy sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem zawodu.

Nie do przyjecia jest sytuacja, w ktorej farmaceuta prowadzacy apteke
podlega odpowiedzialnodci zawodowej, a postepowanie to nie obejmuje
przedsi¢biorcy niefarmaceuty, mimo ze sprawa dotyczy takiego samego
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stanu faktycznego. Coraz czgsciej wlasciciele aptek niebedacy farma-
ceutami wywieraja presj¢ na zatrudnionych w aptekach farmaceutéow,
zmuszajac ich do zachowan niezgodnych z kodeksem etyki aptekarza.

Zasada apteka dla aptekarza lub spotki aptekarzy, od dawna obecna
w porzadku prawnym w wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej, zapewnia
faktyczna niezaleznod¢ wykonywania zawodu farmaceuty i jest najlep-
szym gwarantem bezpiecznej dystrybucji lekéw opartej na rzeczywistych
potrzebach pacjentow i wiedzy farmaceutow. Zreszta Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci 19 maja 2009 r. wskazal, iz jest to wskazany kierunek
i wskazal tez na wlasciwe pojmowanie zasady swobody dzialalno$ci
gospodarczej.

Zmieniona ustawa — Prawo farmaceutyczne musi rowniez zawierac
przepisy ustanawiajace kryteria demograficzne i geograficzne, czyli
liczbe mieszkancoéw i odleglosci miedzy aptekami, ktore powinny by¢
uwzgledniane przy wydawaniu zezwolen na prowadzenie apteki. Regu-
lacja jest konieczna z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania
rynku aptek. Rynek aptek moze by¢ regulowany przez panstwo, na
co wskazuje znowu Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku
z 1 czerwca 2010 r. Z orzeczenia ETS wynika jednoznacznie, ze i ten
postulat sSrodowiska aptekarskiego nie jest niezgodny z prawem Unii
Europejskie;.

Samorzad zabiega takze o zdecydowane ograniczenie listy lekow,
ktére moga by¢ sprzedawane w tak zwanym obrocie pozaaptecznym.
Przemawia za tym wazny interes spoteczny, leki muszg wroci¢ do ap-
tek. Tylko tam sg wtasciwe warunki do ich przechowywania i tylko tam
pacjent uzyska rzetelng informacje o nabywanym leku. Ponadto sprze-
daz lekéw i suplementéw diety w obrocie pozaaptecznym, biorac pod
uwage ograniczone mozliwo$ci sprawowania nadzoru i kontroli nad tym
obrotem, sprzyja wprowadzaniu na rynek produktéow sfalszowanych.
Ta sytuacja stwarza powazne niebezpieczenistwo dla zdrowia Polakéw.
Wszyscy jezdzimy do innych krajéw Unii Europejskiej i prosze¢ zauwazy¢,
ze na stacjach benzynowych w Niemczech, a nawet w sasiedniej Litwie
nigdzie nie znajda panstwo zadnego leku sprzedawanego w sklepie
spozywczym czy na stacji benzynowe;j.

Samorzad aptekarski uwaza, ze pilnie nalezy zmieni¢ regulacje doty-
czace obowigzkéw dyzuréw aptek. Analiza kosztow dyzurow aptek na
terenie calego kraju wykazala, ze wynoszg one lacznie 110 milionéw
zt rocznie. Normy prawne zawarte w art. 94 ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne nakazujg nam dyzurowac, ale nie wskazuja, skad maja si¢ brac¢
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$rodki na te dyzury. Tak naprawde pokrywamy je z wlasnej kieszeni,
a przeciez to gminy — uwazamy tak — powinny przeznaczy¢ okreslone
kwoty ze swych budzetéw na finansowanie dzialalno$ci aptek w porze
nocnej i w $wigta. Dzisiaj lekarze wykonujacy dyzury maja ptacone za
te dyzury — kuriozalna sytuacja — aptekarze absolutnie nie.

Dzialajac w interesie publicznym, samorzad aptekarski wskazuje, ze
jedna z najwazniejszych przyczyn braku lekéw na rynku polskim jest
wzrost eksportu rownoleglego lekéw refundowanych. Niezbedne sg zde-
cydowane dzialania Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, majace na
celu likwidacje procederu zakupdéw produktéw leczniczych w aptekach
przez hurtownie, ktére wywozg je z kolei z Polski i sprzedaja w krajach,
gdzie leki te osiagaja wyzsze ceny. Wazng przyczyng brakow lekow
refundowanych w aptekach jest takze limitowanie dostaw przez niektore
firmy farmaceutyczne dystrybuujgce leki w ramach tak zwanej sprzedazy
bezposredniej, ktéra zdaniem samorzadu aptekarskiego jest niezgodna
z obowigzujacym w Polsce prawem farmaceutycznym.

W zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 czerw-
ca 2012 r. w sprawie: Naczelna Izba Aptekarska przeciwko Glowny In-
spektor Farmaceutyczny i Astra Zeneca United Kingdom oraz w zwigzku
z dalszym dazeniem wytworcow produktoéw leczniczych do usankcjo-
nowania lekéw w sprzedazy w Polsce w ramach systemu sprzedazy
bezposredniej Naczelna Izba Aptekarska przyjeta stanowisko, w ktorym
podkresla sig, ze jedynym, zgodnym z obowigzujacym prawem systemem
obrotu produktem leczniczym jest taficuch dystrybucji wynikajacy wprost
z przepisow ustawy — Prawo farmaceutyczne. Jednoczes$nie oczekujemy
szybkich i konkretnych dzialan ze strony gtéwnej inspekcji farmaceutycz-
nej, aby przywrécic tego typu dzialalnos¢.

Apteki dzisiaj sa w bardzo trudnej sytuacji, wbrew pozorom i obie-
gowym opiniom apteki upadaja. Zamkne¢lo si¢ osiemset aptek, na to
miejsce otworzylto si¢ pigéset, ale tylko sieci. Zmierza to do upadku
indywidualnego aptekarstwa i do monopolizacji rynku aptekarskiego.
Dzisiaj ustawa refundacyjna zaktada niestychany, niespotykany nigdzie,
w zadnym kraju, sposoéb liczenia marzy i uwazamy, Ze trzeba to jak
najszybciej zmieni¢. Tylko prosz¢ nie odczytywac tego, ze my cale zio
upatrujemy w ustawie refundacyjnej. To sa zaszlodci i natychmiast, jak
najszybciej trzeba znowelizowac wiele ustaw, zZeby doprowadzi¢ do tego,
aby uratowac polskie indywidualne aptekarstwo.

Sa tez problemy wspoétdziatania z organami administracji publiczne;.
Dzisiaj niestety dostrzegalna jest niezrozumiata obawa organdéw inspek-
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cji farmaceutycznej przed szerszym skorzystaniem z pomocy organow
samorzadu aptekarskiego i jego udzialem w postgpowaniach administra-
cyjnych prowadzonych przez inspekcje farmaceutyczng. Nie mozna nie
zauwazy¢, ze wielokrotnie organy inspekgcji farmaceutycznej zapominaja,
ze sa organem administracji publicznej, a nie przeciwnikiem procesowym
samorzadu aptekarskiego w postgpowaniu cywilnym.

W ostatnim czasie toczy si¢ batalia o uznanie, ze izby aptekarskie
majg prawo inicjowania, jako organizacje spoleczne, postgpowan ad-
ministracyjnych dotyczacych migdzy innymi przestrzegania przepisow
zakazujacych reklamy aptek. Mam nadzieje, Ze ta sytuacja si¢ zmieni.
Faktem jest, ze nastapita depionizacja inspekcji farmaceutycznej, trwa to
od kilku lat. Zastanawiamy sig, czy chodzi o to, zeby ta inspekcja byta
staba, a bylo to eldorado dla hochsztaplerow, ktorzy niestety weszli do
naszych aptek i prowadzg te apteki, w naszej ocenie, niezgodnie z ce-
lami, jakie ma przed sobg apteka, czyli stuzbe spoteczenstwu.

I na koniec. JestedSmy ekspertami, to z petng mocg chee podkresli¢. Sa-
morzad zawodowy stanowczo podkresla, ze konieczne jest umozliwienie
mu wspoltuczestniczenia w procesie legislacji poprzez wspotudziat w tym
procesie jego cztonkéw, fachowcow, specjalistow z danych dziedzin
farmacji. Obecna formuta mozliwosci wypowiedzenia si¢ na etapie kon-
ferencji uzgodnieniowych czy w czasie posiedzen sejmowej i senackiej
Komisji Zdrowia jest niewystarczajaca w rzetelnym tworzeniu przepisow
prawa dotyczacych farmacji. Farmaceuci, czlonkowie samorzadu apte-
karskiego musza by¢ postrzegani przez politykéw jako eksperci stuzacy
spoleczenstwu specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem. Akty prawne
musza by¢ tworzone dla farmaceutéw, dla pacjentéw, a nie przeciwko
jednym i drugim. Dzi¢kuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dziekuje.
Kolejny referat wygtosi pani Grazyna Rogala-Pawelczyk, prezes Na-
czelnej Izby Pielegniarek i Potoznych. Bardzo prosze.



Grazyna Rogala-Pawelczyk

Samorzad zawodowy
pielegniarek i potoznych
jako reprezentant
interesOw spotecznych i zawodowych
wobec administracji publiczne;

Panie Marszatku! Panie Przewodniczgcy! Szanowni Paistwol!

Zawod pielegniarki, zawod potoznej powszechnie znany, ale jednak
powszechnie réznie postrzegany, to przede wszystkim zawodd medyczny.
I mozna byloby zada¢ pytanie, dlaczego zaczynam od przypomnienia,
kim jest pielegniarka i kim jest polozna? Dlatego ze samorzad zawodowy
pielegniarek i potoznych to jest organizacja, ktéra zrzesza pielegniarki
i potozne. I punktem wyjécia do jakiegokolwiek dzialania samorzadu
zawodowego jest okreSlenie, dla kogo i w jakim celu bedzie realizowa¢
ustawowe zadania.

Pielegniarki i potozne sa to specjalidci, sa to osoby, ktérym stawia
si¢ bardzo wysokie wymagania zarbwno profesjonalne, jak i etyczne.
Wymagania dotyczace postawy, ale takze umiejetnosci budowania re-
lacji w zespole interdyscyplinarnym, jakim jest zespot pracownikow
podmiotéw leczniczych.

Jezeli panistwo siegneliby do zapiséw ustawy o zawodach pielegniarki
i potoznej, to tam jest bardzo wyraznie okreslone, ze pielegniarka i potoz-
na musi mie¢ okreslony poziom wyksztalcenia, realizuje pielegnowanie

zawodowe, posiada prawo wykonywania zawodu i jest tez okredlony jej

Grazyna Rogala-Pawelczyk — prezes Naczelnej Izby Pielggniarek i Potoznych.
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obszar dzialalno$ci zawodowej. Jeszcze raz podkresdle, to pielggnowanie
zawodowe. W $wiadomosci spotecznej tak jak nie ma wiedzy na temat
zawodu zaufania publicznego, jak nie ma wiedzy na temat znaczenia
samorzadéw zawodow zaufania publicznego dla bezpieczenstwa spote-
czenstwa, tak ta Swiadomos$¢ dotyczaca, kim jest pielegniarka, polozna
i jakie jest jej znaczenie, tez jest bardzo rézna.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych zostal powotany ustawg
z 19 kwietnia 1991 r, aktualna ustawa jest z 1 lipca 2011 r. Dlaczego? Po
pierwsze, dla reprezentowania gospodarczych interesow tych zawodow,
takze spolecznych, takze zawodowych.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych realizuje dwa gléwne
zadania, ktore tak naprawdg sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Repre-
zentuje pielegniarki i polozne — ja potem powiem, w jakim to obszarze
si¢ odbywa — i sprawuje nadzér nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla ochrony zaréwno in-
teresu publicznego, jak i dla zawodow.

Przynaleznos¢ jest obligatoryjna dla wszystkich pielggniarek i potoz-
nych, ktére wykonujg zawdd na terenie Polski. Samorzad zrzesza obec-
nie blisko trzysta dwadziedcia tysiecy pielegniarek i potoznych, w tym
blisko dwiescie dziewigédziesigt tysigcy pielegniarek, blisko dwadziescia
siedem tysigcy potoznych. Ciekawostka: w grupie pielggniarek blisko
pig¢ tysigcy to mezczyzni i sze$é¢dziesigciu dwoch potoznych. Dane sg
na 1 pazdziernika 2013 r.

Struktura organizacyjna wigkszo$ci panistwu jest znana. Ja tylko przy-
pomng, na poziomie okregu funkcjonuje czterdziesci piec izb, na po-
ziomie kraju Naczelna Izba Pielggniarek i Poloznych. To sa organy
Naczelnej Izby Pielgegniarek Izby i Potoznych: Krajowy Zjazd, Naczelna
Rada, Naczelny Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej, Sad, Naczelna
Komisja Rewizyjna — kadencja czteroletnia. Przez analogi¢ na poziomie
okregu tak wygladajg organy.

Jezeli przyjrzymy si¢ zadaniom, jakie ustawa przypisuje samorzgdowi
pielggniarek i poloznych, oczywiscie s3 to tylko te niektére. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze w wykazie dwa ostatnie zadania sg jak gdyby oddzielone.
Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu poprzez
orzekanie w przedmiocie odpowiedzialnodci zawodowej, stwierdzanie
i wydawanie prawa wykonywania zawodu, ustalanie i rozpowszechnia-
nie zasad etyki zawodowej, to, co jest istotnym elementem samorzgdow
zawodowych zawodow zaufania publicznego — etycznoé¢, nienaganna
postawa i dzialanie na rzecz spoleczenstwa, ale takze zajmowanie sta-
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nowiska w sprawach stanu zdrowia, polityki zdrowotnej, wspotudzial
w ustalaniu kierunkéw rozwoju opieki zdrowotnej, ale takze pielegniar-
stwa i potoznictwa.

Czy samorzad dba o interes wlasny i publiczny? Konia z rzedem temu,
kto pogodzi stanowiska i opinie réznych osdb. Poglady bedg zalezaty od
tego, czy wypowiada si¢ przedstawiciel samorzadu, czy wypowiada sig
przedstawiciel decydentéw. Nam, przedstawicielom zawodéw zaufania
publicznego, zalezy na tym, zeby$my byli postrzegani jako ta grupa,
ktora o wysokich kwalifikacjach i wysokim morale zawodowym realizuje
zadania i pelni pewng stuzbe.

Jezeli przyjrzymy si¢ tej grupie szedciu zadan, dziatan samorzadu, ktére
powoduja, Ze pielegniarka, polozna dysponuje duzym zasobem nowo-
czesnej wiedzy, wysokim poziomem autonomii zawodowej, nadzoruje
wiasng praktyke zawodowg dla dobra grupy podopiecznych pacjentow,
zapewnia dostep do wszechstronnej edukacji przed i podyplomowe;j,
posiadanie wlasnego kodeksu etyki, pelnienie stuzby spolecznej, waznej
stuzby i uczestnictwo w profesjonalnej organizacji pielegniarskiej jako
grupy odniesienia, to mozemy powiedzied, ze te sze$¢ pdl to jest szes¢
korzysci dla spoleczenistwa. Wysoce wykwalifikowana, przygotowana
pielggniarka, polozna, tak jak kazdy przedstawiciel zawodéw zaufania
publicznego, to jest gwarancja bezpieczenistwa pacjenta, to jest gwaran-
cja wlasciwego wykorzystania srodkéw publicznych, to jest gwarancja
nienaruszania dobra instytucji, dobra organizacji, ale takze kazdej osoby,
kazdego cztowieka w Polsce.

Problemy. Pozwolilam sobie poda¢ tutaj trzy grupy probleméw. Dla-
tego akurat te, cho¢ mogloby si¢ wydawac, ze nie ten czas i nie to
miejsce, ale tak jak powiedziatam, samorzad to s3 pielegniarki i potoz-
ne. W zwigzku z tym te problemy, to jest gwaltowne zmniejszanie si¢
liczby pielegniarek i potoznych wykonujacych zawdd. Tylko samorzad
zawodowy pielegniarek i poloznych méwi o tym glo$no, pokazuje dane.
W ciggu najblizszych dwoch, trzech dekad ubedzie okoto siedemdzie-
sigciu do stu tysigcy pielegniarek. Przy starzejacym si¢ spoleczenstwie
w sposob naturalny do zawodu wchodzi coraz mnie oséb.

Kolejna grupa probleméw, z ktérymi samorzad si¢ boryka, to jest
naruszenie zasad zarzadzania zasobami ludzkimi i racjonalnej organizaciji
pracy. Czterdziestoo$miogodzinne dyzury, jedna pielgegniarka czterdziestu
pacjentéw, jedna pielegniarka osiemdziesieciu pacjentow, pielegniarki
zastgpowane ratownikami, pielegniarki zastgpowane opiekunami i proba
znalezienia oszczednosci kosztem wszystkich pracownikow medycznych.
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My jestesSmy tg pierwsza grupa, po ktéra decydenci siggneli. Ale za nami
pojda lekarze, pojdg diagnosci laboratoryjni. Bo nas jest najwiecej, wiec
wydaje sig, ze jezeli si¢ z tych trzystu tysigcy uszczupli siedemdziesiat,
to jak gdyby niewiele.

Rozbieznod¢ oczekiwan pracodawcow i standardow opieki piele-
gniarskiej. Samorzad zawodowy stoi na strazy nalezytego wykonywania
zawodu. Standardy zawodowe w kazdym zawodzie sg aktualizowane.
Wraz ze zmiang wiedzy, umiejetnosci zmieniajg si¢ procedury, zmienia-
ja si¢ standardy. I prosze¢ sobie zada¢ pytanie, w jaki sposéb mozemy,
jako liczna rzesza, prawie miliona osodb, wplyng¢ na tych, ktérzy tworza
warunki pracy, tworza stanowiska, zeby ta praca byla bezpieczna dla
pielegniarki, potoznej, kazdego przedstawiciela zawodu zaufania pu-
blicznego i dla podmiotu dziatania.

Nawigzujac do poprzednich wypowiedzi, nam tez przysyla si¢ prosby,
opinie czasem jeden dzien przed tym momentem, kiedy nalezy je ztozy¢.
W mys$l zasady, ze konsultacja jest pytaniem, jak tu ustyszalam, ale nie
zawsze trzeba stuchac tego pytajacego.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo za uwageg.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje¢ pani.
Ostatnim referentem bedzie pan Maciej Hamankiewicz, prezes Na-
czelnej Izby Lekarskie;.



Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych

Samorzad zawodowy
pielegniarek i potoznych

jako reprezentant intereséw
spotecznych i wlasnych

Dr n. med. Grazyna Rogala-Pawelczyk
Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Zawdd pielegniarki, potoznej to:

% Zawoéd medyczny uprawniajacy do udzielania
Swiadczen zdrowotnych, ktérego uprawnienia
wynikaja z ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j.

“* Ujety w grupie specjalistéw do spraw zdrowia w
zapisach rozporzadzenia MPiPS w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania.

** Specjalisci to zawody wymagajgce wysokiego A)@

poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz ~
doswiadczenia.

ae\\*

=
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Pielegniarka, pofozna to osoba:

posiadajgca dyplom szkoty pielegniarskiej/potoznych

posiadajgca prawo wykonywania zawodu i realizujgca
pielegnowanie zawodowe

Realizujgca funkcje zawodowe pielegniarskie

sprawujgca opieke nad cztowiekiem zdrowym i chorym,
w roznym wieku, w zaktadzie opieki zdrowotnej, miejscu
nauczania, wychowania, zamieszkania i przebywania

podlegajgca zmianom w zakresie wyksztatcenia, uprawnien
i kompetencji, Swiadomosci zawodowe;j

00000
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Pielegnowanie zawodowe

wyuczona, celowa i planowa praca
pielegniarki na rzecz cztowieka
potrzebujgcego, majaca na celu
doprowadzenie do utrzymania i
promowania zdrowia, przywracanie
zdrowia lub ograniczanie skutkéw

ksztattowanie umiejgtnosci choroby i towarzyszenie pacjentowi

samoopieki i opieki ze strony
najblizszych

Pielegnowanie
zawodowe

towarzyszenie cztowiekowi w zdrowiu, chorobie,
niepetnosprawnosci

‘ 2014-01-24 4
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Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych

Powotany ustawg z dnia 19 kwietnia 1991
r. 0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych i e

(DZ.U.96.41.178 z pozn. zm., zawodowych intereséw tych
akt. 1. 07.2011) zawodow

dla reprezentowania spotecznych
interesow tych zawodow

dla reprezentowania
gospodarczych intereséw
tych zawodoéw

2014-01-24

Realizuje dwa zasadnicze
zadania

sprawuje nadzér nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w
granicach interesu publicznego

i dla jego ochrony.

reprezentuje pielegniarki
i potozne

2014-01-24
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Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych

Przynaleznos$¢ do samorzadu
jest obligatoryjna dla Samorzad zawodowy . :
wszystkich osob' pielegniarek i potoznych w tym 288 616 pielegniarek
‘wykonujacych zawod aktualnie zrzesza 314 711 i 26 095 potoznych
pielegniarki lub potoznej pielegniarek i potoznych
na terenie Polski

L ) liczb: jest h
W grupie pielegniarek potoznych liczba mezczyzn ( |czd;ezr$r1eljleg.£c())vlvgr:’?/)c‘ ne

4 953 0s6b to mezczyzni wynosi 62 osoby

‘ 2014-01-24 7

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych

Struktura organizacyjna
samorzgdu obejmuje dwa
poziomy: krajowy i okregowy

Na poziomie kraju funkcjonuje
Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych

Na poziomie okregu
funkcjonuja 45 Okregowych
I1zb Pielegniarek i Potoznych

2014-01-24
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O

Naczelna Izba Pielegniarek i Pofoznych

Krajowy Zjazd
Pielegniarek
i Potoznych

Naczelny Sad
Pielegniarek
i Potoznych

2014-01-24

Okregowy Zjazd
Pielegniarek
i Potoznych

Okregowy Sad
Pielegniarek
i Potoznych

2014-01-24

Naczelna Rada
Pielegniarek
i Potoznych

Naczelna Komisja
Rewizyjna

Okregowa Rada
Pielegniarek
i Potoznych

(0] (g [IERGCINISE]
Rewizyjna

Naczelny Rzecznik
Odpowiedzialnosci
Zawodowej
Pielegniarek

i Potoznych

Kadencja - 4 lata

Okregowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci
Zawodowej
Pielegniarek

i Potoznych

Kadencja - 4 lata
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zawodowej,

% ustalanie standardéw
zawodowych i standardéw o
kwalifikacji zawodowych,

sprawowanie pieczy nad >
nalezytym wykonywaniem
zawodu,

ustalanie, rozpowszechnianie <>
oraz sprawowanie nadzoru nad
przestrzeganiem zasad etyki

zajmowanie stanowiska w o
sprawach stanu zdrowia
spoteczenstwa, polityki

wspotdziatanie w ustalaniu
kierunkdw rozwoju

pielegniarstwa i potoznictwa,

.
°n

integrowanie srodowiska
pielegniarek i potoznych,

obrona godnosci zawodowej,

orzekanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej,

stwierdzanie i wydawanie prawa

wykonywania zawodu,

zdrowotnej paristwa oraz
organizacji ochrony zdrowia

2014-01-24

dysponowanie zasobem wiedzy
specyficznie pielegniarskiej
i podejmowanie badan
naukowych

posiadanie wiasnego kodeksu
etycznego, jako przewodnika
regulujacego postepowanie
moralne pielegniarek
i potoznych

wysoki poziom autonomii
zawodowej, tzn., ze pielegniarki
same nadzorujg i oceniajq
swojq praktyke zawodowa,
podnosza jej jakos¢ i prowadza
doskonalenie

petnienie stuzby spotecznej
o istotnym znaczeniu dla
ludzkiego zdrowia

zapewnienie wszechstronnej
edukacji na poziomie
uniwersyteckim, umozliwiajacej
zdobywanie wysokich
kompetenciji i ich doskonalenie
w ksztatceniu podyplomowym

uczestnictwo w profesjonalnej
organizacji pielegniarskiej jako
grupy odniesienia




>
£
9
)
o
S
o

Rozbieznos¢ oczekiwan
pracodawcow i standardow

opieki pielegniarskiej

‘ 2014-01-24

io 2a Uage

KU

Dr n. med. Grazyna Rogala-Pawelczyk

;
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Maciej Hamankiewicz

Samorzad zawodowy lekarzy
i lekarzy dentystow
w panstwie demokratycznym

Panie Marszaltku! Panie Przewodniczacy! Panie! Panowie!

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie nas tutaj, dzigkuje réwniez za wy-
gloszenie tych pierwszych referatow, ktére przyblizyty nam ide¢ samo-
rzadnosci w Polsce. Silg rzeczy moje poglady zostaly wyrazone w formie
pisemnej, w zwigzku z tym ja panstwu jedynie jak w soczewce pokaze
w kilku pigutkach aktualny stan samorzadnosci w Polsce.

Dlaczego samorzady zaufania publicznego majg takie klopoty w Pol-
sce? Bo jestedmy wyrzutem sumienia dla rzadzacych, przypominamy
o naleznych prawach nam i obywatelom polskim. Chociazby od lat
gloszona przez nas idea w tych ogélnych sprawach finansowych, ze
za te pieniadze nie da si¢ takiej ochrony zdrowia utrzymywac, co po-
woduje, ze z roku na rok narasta lawina, zaspa cata zadtuzen szpitali
i probleméw ochrony zdrowia. Ale réwniez i wystgpujemy w spra-
wach wydawaloby si¢ mniejszej wagi, ale dla poszczegdlnych oséb
gigantycznych, to jest chociazby typ finansowania kart zgonu, badania
lekarskie osob zatrzymanych przez policje, sprawy wynagrodzenia
bieglych sadowych czy chociazby udawanie, ze jakikolwiek problem
jest rozwigzany, zwiazany z przemoca w rodzinie, jezeli nie mamy
przedstawionych zasad jej finansowania, a zatem nie sg te problemy
rozwigzane.

Maciej Hamankiewicz — prezes Naczelnej Izby Lekarskie;.

88



Efekt tego wszystkiego widzimy, jak na szczycie gory tej piramidy, problem
szpitala marszalkowskiego w Czestochowie, gdzie lekarze tam pracujacy
stwierdzili, ze praca dalej na tym sprzecie, na tych rozlatujacych si¢ t6zkach,
przy barku podcieli zagraza pacjentom. Ergo, czy etyczne jest pracowanie
w szpitalu, w ktorym na ile$ defibrylatoréw jeden jest sprawny? Uznali, ze
nie, ze w tym wypadku oni wolg nie pracowad, zgodnie z wlasnym sumie-
niem lekarskim. Czy to bedzie dotyczylo tylko szpitala w Czestochowie, czy
za chwile nie bedziemy tego problemu mieli gdzie indziej... Bo lekarz ma
obowigzek zadba¢ o swojego padjenta i nie mozemy wmawiac lekarzowi, ze
wszystko w ochronie zdrowia ma by¢ robione w stanie wyzszej koniecznosci.

Jak wyglada nasza wspdtpraca z ministrem zdrowia? O tych terminach
byta mowa, 4 listopada dostaliémy projekt do zaopiniowania z terminem
1 listopada. Pewnie to tylko dlatego, ze 1, 2 i 3 listopada byly wolne.
Tych uwag jest strasznie wiele i bardzo nas boli to, ze praktycznie nasi
koledzy widzg ratunek tylko w jednym — przygotujmy wniosek do Try-
bunalu Konstytucyjnego. Najpowazniejszy wniosek w moim przekona-
niu, to byl wniosek przygotowany przez Naczelng Izbg¢ Lekarskg i pana
profesora Michata Kulesze dotyczacy art. 31 ustawy o $wiadczeniach
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktoéry tak naprawde zmusitby
t¢ piramidg absurdu w ochronie zdrowia do wlasciwej relacji.

Cos, co nas najbardziej boli, to Zze zamiast reformy systemu ochrony
zdrowia, poprawy stanu ochrony zdrowia, zaczeto w tym roku prowa-
dzi¢ kampani¢ moéwiaca o tym, ze system jest bardzo dobry, ale to Zli
lekarze go calkowicie psuja, co jest w ogdle na zasadzie ,lapaj zlodzie-
ja”. Kto tak krzyczy, to wiemy. A ten list do przyjaciot lekarzy, ktory
wystosowal minister Artukowicz, byt dla nas szczegdlnie bolesny i dla
Polski obrazliwy, bo wystosowany w czasie kongresu Polonii medyczne;j
w Czestochowie, odbil si¢ echem na calym Swiecie.

A jak wyglada ta wspotpraca, to panstwu tez jak w soczewce pokaze
opiniowanie przez samorzad lekarski konsultantow krajowych. Towarzy-
stwa naukowe przedstawiaja propozycje ministrowi, minister przedstawia
to samorzadowi, a samorzad opiniuje. Widza panstwo trzy rubryki, to
sg — po lewej — propozycje towarzystwa naukowego, w $rodku wska-
zani przez Naczelng Rade Lekarskg i po prawej wybrani. Jak panstwo
si¢ domyslaja, te osoby zaznaczone na czerwono to sa osoby, ktére nie
znalazly uznania pana ministra. A konsultant krajowy jest osobg w ochro-
nie wyjatkowo wazng. I mamy wrazenie, ze wigkszos¢ tych opinii jest
tylko po to, zeby sobie gdzie$ przyklei¢ listek figowy, ale to pokazuje,
ze niestety te listek opadt troche za nisko w tej chwili.
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Czy jestesSmy wyrzutem sumienia? JesteSmy, dlatego wtadza nie bardzo
nas lubi, bo my méwimy prawdg, bo nie mamy, ja nie mam zadnych
powodoéw, zeby cokolwiek méwi¢ innego. No i to wiedziata wladza
juz od dawien dawna, stad pierwszym ruchem wtadzy, ktora chce miec¢
pehie w swoim reku, jest zlikwidowanie wszelkich samorzadow.

Oproécz Senatu — za co panu marszalkowi Karczewskiemu bardzo
dzigkuje — i grupy postow sejmowych, w zasadzie jedyne wsparcie
mamy w rzeczniku praw obywatelskich. I tak wspoélne zdanie zajeliSmy
w przypadku ustawy refundacyjnej. Prosze zauwazy¢ stowa pani minister
— prawo nie moze by¢ pulapka zastawiong przez wtadze publiczng na
obywatela. A ustawa refundacyjna i sposéb funkcjonowania tej ustawy tak
naprawdg jest putapka na kazdego dowolnego lekarza, ktory siedzi na tej
sali, kazdego w te ustawe mozna ztapaé. Chociazby takie drobne rzeczy,
jak upublicznianie pytan egzaminacyjnych do Panstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego czy Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koficowego,
w sprawie zmian zasad wynagradzania bieglych sadowych, ogdlnych
warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i praw oséb
nieubezpieczonych zwigzanych z art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej.

O innych osobach moze nie bedziemy moéwili. Ale tutaj juz wielokrot-
nie powiedzieli$my, dopdki bedzie utrzymywany monopol Narodowego
Funduszu Zdrowia, to niewiele mozemy si¢ spodziewa¢ po zmianie
systemu ochrony zdrowia.

I co$, co jest dla nas kluczowe, to jestesmy Polakami, ale tez i Europej-
czykami. Cztery gtéwne nasze swobody, to przeplywu towaréw, ustug,
kapitalu, ustug zdrowotnych. Celem dyrektywy o prawach pacjentéw
W opiece transgranicznej jest zmniejszenie barier w dostepie do opieki
medycznej w krajach Unii Europejskiej, ulatwienie pacjentom dostgepu
do $wiadczen, ktore w jego kraju ojczystym mogg by¢ trudno dostepne
lub nie zapewnia¢ odpowiedniej jakosci.

Polski rzad zrobit wszystko, co mozliwe, zeby nie dopusci¢ do tej dy-
rektywy. Silg rzeczy, réwniez staraniem polskiego rzadu ta dyrektywa jest
rodzajem kompromisu niesatysfakcjonujacego pewnie wigkszo$¢ obywa-
teli. Ale chcialbym, Zeby panstwo zwrdcili uwage, ze w momencie, kiedy
te dyskusje w Brukseli si¢ toczyly, prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej
przyjelo w tej sprawie stanowisko, ktore bylo absolutnie zaprzeczeniem
stanowiska polskiego rzadu. To jest pewien wyrzut. Czy mozna nas lubi¢?
No nie da si¢ nas lubi¢, bo my uwazamy, ze wolno$¢ czlowieka, w tym
réwniez i wolno$¢ do leczenia, jest niezbywalnym prawem obywatelskim.
Rzad polski nieco inaczej to utwierdzil, ale dyrektywe przyjgto, rzad sig
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z nig zaznajomil, przekazat nam do zaopiniowania projekt w lutym 2013 r.
25 pazdziernika mamy juz za nami i co prawda niektorzy ztosliwi twierdza,
ze rzad si¢ spoznit, Ze rzad czego$ tam nie zrobit. Ot6z ja twierdze, ze to
nieprawda, bo — méwiac jezykiem wojskowym — rzad chcial rozpoznac
sytuacje bojem. Rozpoznaje bojem, nie wprowadzajac ustawy. W tej chwili
mamy wolnoé¢ prawdziwa, bo niczym nieograniczona, bo wprowadzenie
tej ustawy prowadzi do ograniczenia. Dzisiaj kazdy z Polakéw moze jechac
gdzie chce, za to... A dlaczego rzad tak my$lal? No bo si¢ nie zaznajomit.
Gdyby skorzystat z materiatoéw, ktore przekazywaliSmy, to pewnie by tak
rygorystycznego stanowiska nie przyijatl.

To jest Eurobarometr, badanie. Nie bedg¢ badania szeroko omawial,
ale prosze¢ zobaczy¢, ze Polska jest akurat w samym $rodku tej tabeli.
A zatem nie ma nadmiernej checi do wyjezdzania. Tu mamy badanie
mowiace, dlaczego dany obywatel Unii Europejskiej zdecydowalby sie
wyjechad. Proszg zauwazy¢, ze gtéwnie w kierunku takich ustug, ktérych
wykona¢ w Polsce si¢ nie da, a w najmniejszym stopniu finansowych.
A dlaczego by nie? No bo chcialby leczy¢ si¢ blisko domu. Jezeli bysmy
wiedzieli, jeszcze by si¢ wowczas 1zad zapoznat z badaniami naukowymi,
opublikowanymi w British Medical Journal, nie byloby tego problemu.

Dyrektywa moéwi w ten sposob, ze obywatel Europy musi mie¢ gwa-
rancje zwrotu kosztow leczenia w wybranym przez siebie kraju. A co
mowi nasz projekt ustawy? Zapewnia si¢ mozliwo$¢. Nie wiem, czy pan-
stwo widzg réznice: mie¢ gwarancje czy mozliwos$¢ starania si¢ o zwrot
tych finanséw. Tych ograniczen wpisano wiele na réznych punktach,
chociazby cos takiego jak wymog uzyskania przez pacjenta skierowania
wydanego przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego. To w ogdle jest
niepojete. Jeszcze to wszystko bedzie wymagato zgody Narodowego
Funduszu Zdrowia ze wzgledu na gospodarnod¢ i celowosé. Celowosé
to ja rozumiem, bo jesli ktos jest chory, musimy go wyleczy¢. Gospodar-
no$¢ — tu juz mamy tak pojemne sformulowania, ze nie bardzo jestem
w stanie panstwu odpowiedzie¢, na czym to polega.

Oczywidcie rowniez mowi si¢ o dopuszczalnym czasie oczekiwania,
takiej definicji tez nie mamy, bo rozumiem, Ze ten dopuszczalny czas
w Polsce to jest dwadziedcia par¢ miesigcy na endoproteze. Tylko od
jakiego momentu ten czas bedziemy liczy¢? Od wydania skierowania
czy od koniecznosci wykonania takiego zabiegu?

Bariera dla pacjentéw jest wielopoziomowa, chociazby to, ze na
pacjenta przerzuca si¢ koszt ttumaczenia dokumentacji medycznej, na
pacjenta przerzuca si¢ koszt przelewow bankowych, wszelkich operacii,
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transferow... (Brak nagrania). A na wszelki wypadek wprowadzono
zasade, ze decyzje podejmuje dyrektor oddzialu NFZ, odwotlanie do dy-
rektora NFZ, wszystko w trybie administracyjnym, bo sad administracyjny
bedzie rozpatrywal tylko strone formalna postgpowania, a przeciez to
jest typowe roszczenie cywilnoprawne, czyli powinno by¢ odestanie do
sadu powszechnego. Dzigkuje prawnikom, ktorzy tutaj to potwierdzaja.

A juz zupelnym kuriozum jest, ze jeszcze moze by¢ w ogole ta decyzja
uchylona, nie wiadomo kto, na jakich zasadach, a potem jeszcze pacjent
bedzie musiat zwraca¢ ewentualnie te pienigdze, nie wiadomo, w jakim
terminie. I brakiem zrozumienia jest to, ze wérdd tych pacjentdow transgra-
nicznych znajda si¢ Polacy, osoby polskojezyczne — wyjechato nas juz prawie
trzy miliony, pewnie jeszcze wyjada — te osoby w wigkszosci cheg si¢ leczy¢
u polskich lekarzy. Mogliby tu przyjezdzac, ale ta bariera szeSciomiesieczna,
nie wiadomo dlaczego wymys$lona, moze by¢ dla nich problemem.

Uzupelni¢ wypowiedZ pana prezesa Kucharewicza w sprawie przepi-
sywania lekow. Ta dyrektywa transgraniczna wskazuje beznadziejnos¢
rozwigzan w tej ustawie refundacyjnej, bowiem kazdy lekarz na terenie
Unii Europejskiej moze panu przewodniczacemu zapisaé potrzebny me-
dykament, tak zeby pan mogt natychmiast go zazy¢, natomiast fundusz
musi panu zwroci¢ do tych kosztow, ktore dzisiaj by ponidst rowniez
w Polsce. Lekarz hiszpanski, portugalski, maltariski nie bedzie potrzebo-
wal umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, natomiast lekarz polski,
pod grozbg wydumanych kar, t¢ umowe oczywiscie musi miec.

I olbrzymi pakiet, ktory obok skargi do Trybunatu Konstytucyjnego,
zwigzanego z art. 31, to jest pakiet przyjmowania polskich pacjentow
przez polskich lekarzy, pacjentow przyjezdzajacych do Polski. Ten aspekt
w ogole zostal zaniedbany, nie pomyslano, ze przeciez Produkt Krajowy
Brutto — wszyscy wiedza, ze jestem ze Slaska — przez lata byt wytwarzany
przez kopalnie wegla i odlewanie stali. Nareszcie mamy szans¢ sprze-
dawac wytwor polskiego umystu. I mamy potencjat i ochrony zdrowia,
i intelektualny lekarzy po temu, zeby to czynic.

Niestety ta ustawa i te rozwigzania niczego nam nie rozwigzujg. Pro-
sz¢ zauwazy¢, ze jesli nie bedziemy mieli takich zasad, to praktycznie
my nie wiemy, w jaki sposdb te $wiadczenia maja by¢ udzielane. Pa-
cjent transgraniczny tak naprawdg dla podmiotu publicznego to pacjent
komercyjny. Pacjent przychodzi, ma udzielong pomoc, ptaci, w swoim
kraju ubiega si¢ o zwrot pienigdzy. Ale polskim szpitalom publicznym
nie wolno przyjmowac pacjentow komercyjnych, prywatnych, jezeli
majg kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia. W zwigzku z tym
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potencjal polskich szpitali nie bedzie mogt by¢ wykorzystany, jesli tego
problemu nie rozwigzemy. Rowniez jesli nie rozwikla si¢ problemu, ktory
prawdopodobnie ma szanse¢ na rozwiklanie, to jest przyjecie przez wiele
jednostek pomocy unijnej. Przyjecie pacjenta komercyjnego za pienigdze
rowniez budzi duze watpliwosci wirdd prawnikow.

I nagle dla polskich lekarzy mamy trzy grupy pacjentoéw: pacjentow
tak zwanej turystyki medycznej, tutaj w ogodle siegaja po to juz i wy-
twarzajg Produkt Krajowy Brutto nasi koledzy stomatolodzy w bardzo
znacznym stopniu, druga grupa to jest grupa pacjentow w ramach tak
zwanego europejskiego zabezpieczenia spotecznego, to sa te karty EKUZ,
kiedy jedziemy za granice, a trzecia to sg ci transgraniczni. I mamy juz
na biezaco olbrzymie problemy. Przyjezdza pacjent, mowi, ze boli go
brzuch, udaje si¢ do szpitala prywatnego, ma wykonane badanie, wraca
do swojego kraju i méwi, ze bolal go brzuch i zostal obstuzony. Wiec
tamten kraj wyst¢puje do NFZ i NFZ rozpoczyna potgzne kontrole, bo
przeciez oszukali. Sposéb znaczenia tych pacjentéw ma dla nas kapitalne
znaczenie, bo my nie chcemy dziala¢ pod presjg kontroli pézniej, tylko
chcemy miec¢ jasne zasady funkcjonowania.

My, samorzady zaufania publicznego, jeste$my depozytariuszem zaufa-
nia publicznego i to nas powinno tez zobowigzywac¢ do bardzo odpowie-
dzialnej roli, funkcji w panstwie. Nie jesteSmy zwigzkami zawodowymi,
nie jeste$my politykami. My dzierzymy w reku czg$¢ wladzy publiczne;j,
wiladzy publicznej, ktérg nam powierzono i musimy t¢ wiadzg godnie
i dobrze sprawowac.

Bardzo dzigkuj¢ za uwage.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuj¢ panu prezesowi.

Referaty zostaly wygloszone. W tej chwili przystapimy do dyskusji.
Zglosito si¢ do tej pory dziesig¢ osdb. Proponuje, Zeby wypowiedzi
dyskutantéw nie przekraczaly pigciu minut.

Sa tutaj osoby, w imieniu ktérych moéwili ich prezesi, dziekani, i sg
takie osoby, ktore w imieniu swojego $rodowiska beda zabieraé gtos
po raz pierwszy. Jako pierwsza zabierze gtos pani Jolanta Przygonska
z Okregowej Izby Urbanistow w Warszawie, przewodniczgca rady.
Bardzo proszeg.
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SAMORZAD ZAWODOWY LEKARZY | LEKARZY
DENTYSTOW W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Maciej Hamankiewicz
Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej

Samorzad Zawodowy w Demokratycznym Panstwie Prawa
12 listopada 2013

>
FINANSOWANIE OCHRONY ZDROWIA

—
—C

NACZELNA
IZBALEKARSKA
- niski procent PKB na zdrowie
- brak checi zwiekszenia budzetu panstwa w zakresie ochrony
zdrowia
- diugi szpitali
- doptacanie przez obywateli do Swiadczen medycznych

- brak trybu finansowania karty zgonu
- brak finansowania badan lekarskich oso6b zatrzymanych przez
policje
- niewlasciwe wynagradzanie biegtych sgdowych z zakresu
medycyny
- czynnosci zwigzane z niebieska karta
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Wojewoddzki Szpital w Czestochowie — 140 wypowiedzen
- szpital zagraza zyciu pacjenta
- poparcie postepowania lekarzy przez samorzad lekarski
- ETYKA
- prawo wyboru miejsca pracy!

T S e RS A

SEREEES

2>

MEm

NACZELNA .

TBALERARSKA WSPOLPRACA

Z MINISTREM ZDROWIA

_ Bl

- brak zachowywania odpowiednich terminéw konsultacji
spotecznych (4 listopada — projekt do zaopiniowania do 1 listopada)
- brak porozumienia co do ustawy refundacyjnej

- brak uregulowania ustawowego dla zdrowia publicznego
- brak alternatywnych i dodatkowych ubezpieczen
- utrzymanie monopolu NFZ
- brak dookreslenia koszyka swiadczen zdrowotnych — sprawa
w Trybunale Konstytucyjnym — samorzad bez legitymacji
- brak finansowania z budzetu panstwa szczepien przeciwko grypie
dla lekarzy i lekarzy dentystéow

- uwzglednianie drobniejszych uwag samorzadu
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- podwazanie zaufania do
zawodu lekarza przez wtadze
publiczng
- ,system dobry a lekarz zly”

LISTMINISTRAZDROWIA '
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Dziedzina

Pediatria
metaboliczna

Endokrynolo

ia i
giabe}ologia
dziecigca

Nefrologia
dziecigca

Demokracja znaczy wspotrzadzenie
- czy rzad do tego dorost?

Wskazani przez Towarzystwa Wskazani przez PNRL Wskazani przez Ministra
Zdrowia
Polskie Towarzmstwo Pediatryczne: Prof. Joanna Sykut- Prof, Joanna Sykut-
E:prqf. nadzw. dr'’hab. n. med. Joanna Sykut- Ce79|elska Cegielska
egielska (17.05.2013r.)

- drhab. n. med. Maria Gizewska
- dr n. med. Maria Starostecka

Polskie Towarzystwo Pediatryczne oraz Prof. Mieczystaw Walczak Prof. Mieczystaw Walczak
Polskie Towarzystwo Endokrynologii oraz

Dzieciecej Dr Maciej Hilczer

- prof. dr hab. n. med. Mieczystaw Walczak (07.06.2013r.)

- dr hab. n.med. Macie| r

LHI cze
- prof. dr hab. n. med. Leszek Szewczyk

Polskie Towarzystwo Pediatryczne oraz ~ Prof. Aleksandra Zurowska  Prof. Danuta Zwolinska
Polskie Towarzystwo Nefrolc?ll Dzieciecej (07.06.2013r.)
- prof. dr hab. n.‘med. Danuta Zwolinska
- prof. dr hab. n. med. Aleksandra Zurowska
ia rof. dr hab. n. med. Maria Roszkowska-
laim
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ﬂﬂ Demokracja znaczy wspétrzadzenie

Vi - czy rzad do tego dorést?
TBALEKARSK

6. Perinatologi Polskle Towarzystwo Ginekologiczne: Prof. Jan Wllczyﬁskl Prof. Mirostaw Wielgos
a rof. drkhab n. med. Bozena Leszczyriska-  (21.06.2013r.)
orzela

- prof. dr hab. n. med. Jan Oleszczuk

- prof. dr hab. n. med. Mirostaw Wielgo$
Polskie Towarzystwo Medycyny
Perinatalnej:

- prof. dr hab. n. med. Jan Oleszczuk

- prof. dr hab. n. med. Jan Wilczynski

- prof. dr hab. n. med. Mirostaw Wielgo$

ﬁﬁ Demokracja znaczy wspoétrzadzenie
NACZELNA - czy rzad do tego doroést?

IZBALEKARSKA

9. Transplantol Polsk|e Towarzystwo Transplantacyjne Prof dr hab. n. med. Prof. L. Cierpka
OFI@ -dr hab. n. med. Piotr P Ki golewWIodarczyk
kliniczna -prof dr hab. n. med. Zbl%nlew Wlodarczyk (19 7.2013r.)
- prof. dr hab. n. med. Lech Cierpka
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Demokracja znaczy wspoétrzadzenie
- czy rzad do tego dorést?
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Demokracja znaczy wspotrzadzenie
- czy rzad do tego doroést?

1 Neuropatol
4. ogia

ie Neur logo Dr Wiestawa Grajkowska Prof. Teresa Wierzba -

Polskich: o = (20.092013r.) Bobrowicz
-dr hab. n. med. Wiestawa Grajkowska

- prof. dr hab. n. med. Teresa Wierzba-

Bobrowicz i i X

- prof. dr hab. n. med. Pawet Piotr Liberski
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N'A'C”L;‘ Aktualna sytuacja w ochronie
TBALEKARSKA zdrowia

WSPARCIE Rzecznika Praw

Obywatelskich w sprawach
lekarskich

Sprawy dotyczace:
- ustawy refundacyjnej: ,,Prawo nie moze by¢ putapka zastawiong
przez wtadze publiczng na obywatela!”
- dopuszczalnosci wprowadzenia ograniczenia dostepu do testow
PES oraz LEK i LDEK
- zmian zasad wynagradzania biegtych sadowych
- ogolnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej
- 0sOb nieubezpieczonych i art. 68 Konstytucji RP
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ﬁ“ Aktualna sytuacja w ochronie zdrowia
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1ZBA LEKARSKA
- monopol
- na 2014 brak postepowania ofertowego
i przedtuzone aneksy umoéw
- konieczno$¢ zmiany ogéinych warunkéw uméw
- umowy podpisywane przez lekarzy i lekarzy dentystéw z NFZ-em
rézniace sie znaczaco od umoéw zawieranych przez NFZ ze
swiadczeniodawcami
- system eWUS
£
ﬁﬂ 4 swobody Unii Europejskiej

NACZELNA
1ZBALEKARSKA

1. swoboda przeplywu towaréw
2. swoboda przeptywu ustug

3. swoboda przeptywu kapitatu

4. swoboda przeptywu osob
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AN
zatozenia dyrektywy

B 2nia Cyr
— Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/24/UE
IZBALERARSKA w sprawie stosowania praw pacjentow

w transgranicznej opiece zdrowotnej

Podstawowym celem dyrektywy jest zmniejszenie barier
w dostepie do opieki medycznej w krajach UE
i utatwienie pacjentom dostepu do swiadczen, ktore w jego kraju
ojczystym moga by¢ trudno dostepne lub nie zapewnia¢
odpowiedniej jakosci.

2D

ﬁjj do

NACZELNA
1ZBALEKARSKA

stosowanie prawa polskiego do dyrekt

stanowisko PNRL: 11 czerwca 2010 r.
przyjecie dyrektywy: 11 marzec 2011 r.

znajomos¢ terminu przez rzad: kwiecien 2011 r.
zalozenia do ustawy zaopiniowane przez NRL: luty 2013 r.
przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow: 24 wrzesnia 2013 r
skierowanie projektu ustawy do uzgodnien zewnetrznych:
4 pazdziernika 2013 r.

termin na wdrozenie: 25 pazdziernika 2013 r.

BRAK WDROZENIA W TERMINIE!!!
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— POLSKI PACJENT - powody skorzystania z opieki w innym
IZBATERARSKA panstwie

For which of the following reasons wo uld vou travel to another EU
country to receive medical treatment?

Ta receive treatment that is not available in | | i
[COUNTRY] 9

To receive better quality treatment than at home I78

To receive treatment from a renowned specialist |f'9

To receive treatment more quickly than at home | 64

Toreceive cheaper treatment than at home 48

For whith of the follaying masom would you Favelio another FIT ¢ ountr y
W reeive pedical Featment?

(Ba = % tho e whe woudd bewillngio tmwl wamthe EU muntry tonive maliom
trem tm nt) % of Ya©

POLSKI PACJENT - powody braku checi skorzystania z opieki

NACZELNA

ALEKARSKA W _innym panstwie

For which of the followi ng reas ons woul dy ou nol trav el to a not her
EUcountry to receive medical treat ment?

It is more convensent to be treated near my home !36
1 am satisfied with the health care I can receive at |83
bome
betndqmu;hdmtmab«nthwﬂnb&h
of medical treatment abread |"’l

For language reasces |49
I can not afferd it to receive medical treatment | :l
abroad 47

For which of the follow ing reas ons would you travel o another FI! country
o receive medical treatment?

Bamz %thox who would benot willing to tnd to another EU muntryto rei vemalial
miment Xof Ya~
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- prawo do: swiadczen, realizacji recept, lekéw, wyrobéw medycznych
- prawo do uzyskania zwrotu kosztéw opieki zdrowotnej udzielonej
w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ubezpieczenia do
poziomu kosztéw, ktore zostafyby poniesione, gdyby opieki tej
udzielono w panstwie ubezpieczenia

NRL: ustawa tworzy wiele przeszkéd i barier
administracyjnych — rozwigzania te sg w ogdlnej
wymowie sprzeczne z duchem dyrektywy
NACZELNA
[ZBA LEKARSKA

GWARANCJA /| MOZLIWOSC

$
o ograniczenia dyrekt — POLSKI PACJENT

1ZBALEKARSKA

—
—C

- mozliwos$¢ ograniczenia przez panstwo czionkowskie
stosowania zasad zwracania kosztow transgranicznej opieki
zdrowotnej na podstawie ,,nadrzednych wzgledoéw interesu
publicznego” (np. ryzyko naruszenia rownowagi finansowej)

- mozliwos$¢ uzaleznienia zwrotu kosztow opieki transgranicznej
od uzyskania uprzedniej zgody wilasciwego organu
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- wymog uzyskania przez pacjenta uprzedniego zlecenia lub
skierowania wydanego przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego

NRL: wymog uzyskania przez pacjenta
rzedniego zlecenia lub skierowania wydanego
ez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego jest

rz
zbyt rygorystyczny

u

2>
i . » L
YR rojekt zatozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PACJENT
1ZBA LEKARSKA
- pomysf wykazu $wiadczen zdrowotnych, ktorych wykonanie
poza granicami kraju bedzie wymagato uprzedniej zgody NFZ
NRL: zastrzezenie budzi upowaznienie Ministra
Zdrowia, aby w drodze rozporzadzenia ustalit
wykaz swiadczen zdrowotnych, ktérych wykonanie
za granicami kraju bedzie wymagato uprzedniej

o
zgody NFZ

Wzgledy gospodarnosci i celowosci !!!
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- uprzednia zgoda NFZ na uzyskanie swiadczenia
i zawieszenie zwrotéw przez NFZ

NRL: uprzednia zgoda NFZ na uzyskanie

swiadczenia i zawieszenie zwrotow przez NFZ (oraz
wymienione wczesniej zlecenie lub skierowanie) to
korzystanie przez Polske z wszystkich mozliwych

s
ograniczen przewidzianych w dyrektywie

ojekt zatozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PACJENT

NACZELNA I
1ZBALEKARSKA

- prawo do odmowy zgody na leczenie za granica z uwagi na
mozliwo$¢ uzyskania takiego $wiadczenia w Polsce w terminie nie
przekraczajagcym dopuszczalnego czasu oczekiwania

RL: w polskich przepisach brakuje definicji

N
wdopuszczalnego czasu oczekiwania”
NACZELNA
[7BA LEKARSKA

105



Z>

NACZELNA
1ZBALEKARSKA

—)
—C|

ojekt zalozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PACJENT

r

- pacjent otrzymujacy zwrot bedzie ponosit koszty przelewu
bankowego (przekazu pocztowego), ktére beda potrgcane z kwoty
naleznej tytutem zwrotu

RL: Pacjent powinien otrzymaé¢ od NFZ peten

N
przystugujacy mu zwrot

— nie jest zadaniem pacjenta pokrywanie kosztéw:
tlumaczenia dokumentacji na jezyk polski, obstugi NACZELNA
achunku bankowego NFZ ani innych kosztow [ZBA LEKARSKA

r
transferu sSrodkow pienieznych

ojekt zatozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PACJENT

NACZELNA I
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- pacjent otrzymujacy zwrot bedzie ponosit koszty przelewu
bankowego (przekazu pocztowego), ktére beda potragcane z kwoty
naleznej tytutem zwrotu

RL: Pacjent powinien otrzymaé¢ od NFZ peten

N
przystugujacy mu zwrot

nie jest zadaniem pacjenta pokrywanie kosztéw:

NACZELNA

tlumaczenia dokumentacji na jezyk polski, obstugi
rachunku bankowego NFZ ani innych kosztéw 17BA LEKARSKA
transferu srodkéw pienieznych
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- rozstrzyganie o przystugujagcym ubezpieczonemu zwrocie i jego
wysokosci w trybie administracyjnym

RL: roszczenia pacjenta o zwrot kosztéw
leczenia za granicg majg charakter czysto
majatkowy i powinny byé objete trybem

cywilnoprawnym

N

£ >
i . » S
YR rojekt zatozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PACJENT
1ZBA LEKARSKA
- obowigzek zwrotu przez pacjenta przekazanej mu kwoty w razie
,uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji” w sprawie
zwrotu
NRL: nie wiadomo kto i w jakich okolicznosciach
bedzie uchylat badz stwierdzat niewaznos¢ decyzji
w sprawie zwrotu przez pacjenta przekazanej mu

kwoty
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;“ rojekt zatozen oraz ustawy wdrazajgcej — POLSKI PACJENT

—)

NACZELNA
1ZBALEKARSKA

- nie ma mozliwosci przedifuzenia 6-miesiecznego terminu na
zgloszenie wniosku o zwrot kosztow Swiadczen w szczegoélnych
okolicznosciach, gdy pacjent bez swej winy nie mégt zgtosi¢
wniosku w tym terminie

NRL: nalezy uwzglednié mozliwos$é przedtuzenia

6-miesiecznego terminu na zgtoszenie wniosku o
zwrot kosztéw swiadczen w szczegdlnych

okolicznosciach, gdy pacjent bez swej winy nie mégt 75 N4

zglosi¢ wniosku w tym terminie [ZBA LEKARSKA

MM

NACZELNA
IZBALEKARSKA

uznawanie i realizacja recept
wystawionych w innym panstwie cztonkowskim

Komunikat MZ w sprawie recept transgranicznych
8 listopada 2013
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;j zalozenia dyrekt — POLSKI PODMIOT
— LECZNICZY
IZBALERARSKA Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/24/UE
w sprawie stosowania praw pacjentow

w transgranicznej opiece zdrowotnej

—)
—C|

Udzielanie przez polskie podmioty wykonujace dziatalnos¢
lecznicza swiadczen opieki zdrowotnej obywatelom innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

2>

M . » .

=_— rojekt zatozen oraz ustawy wdrazajacej — POLSKI PODMIOT
TTBALEKARSKA LECZNICZY

brak regulacji w sposob kompleksowy trybu udzielania $wiadczen
medycznych przez polskie placéwki pacjentom zagranicznym
korzystajacym z prawa do leczenia w ramach transgranicznej
opieki medycznej

NRL: istotne jest wlasciwe i precyzyjne
regulowanie zasad, na jakich podmiot ma
jmowac pacjentéw zagranicznych w ramach

u
rz

transgranicznej opieki medycznej IZBA LEKARSKA
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= tanowisko samorzadu lekarskiego — POLSKI PODMIOT

—)

NACZEL
1ZBALEKAR

—c|

NA £

S LECZNICZY

NACZELNA
IZBALEKARSKA

NRL: nalezy okresli¢ jednoznacznie zasady i tryb udzielania
odptatnych swiadczen zdrowotnych przez samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej i inne podmioty dziatalnosci leczniczej

NRL: nalezy jasno okresli¢ zasady i warunki odptatnego udzielania
pacjentom zagranicznym swiadczen objetych jednoczesnie
kontraktem z NFZ

pomoc unijna / Swiadczenia komercyjne

Z >

ji stanowisko samorzadu lekarskiego — POLSKI PODMIOT
T LECZNICZY

1ZBA LEKARSKA

NACZELNA
IZBALEKARSKA

NRL: nalezy ustanowi¢ przejrzyste zasady rozrézniania przez
swiadczeniodawcoéw, czy pacjent zagraniczny korzysta ze swiadczen
w ramach systemu koordynacji zabezpieczenia spotecznego, czy
w ramach opieki transgranicznej, czy tzw. turystyki medycznej.

NRL: Nalezy stworzy¢ lekarzom przejrzyste warunki przyjmowania
i rozliczania pacjentow zagranicznych np. okresli¢ w jakim jezyku ma
by¢ prowadzona dokumentacja medyczna; jaki dokument
rozliczeniowy i w jakim jezyku nalezy wystawi¢ pacjentowi; jakich
dokumentow polski lekarz ma oczekiwa¢ od pacjenta z innego
panstwa.
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NACZELNA
1ZBALEKARSKA

»Jezeli jest jakies niezadowolenie spoteczne, zwlaszcza niemoznos¢
dochodzenia praw — szczegolnie w przypadkach jaskrawych
naruszen tych praw — to wowczas powstaje poczucie niezdolnosci
do egzekwowania swoich praw. Problem taki staje sie z czasem
tematem politycznym, ktory zawsze znajdzie jakas partie, ktéra
podejmie sie rozwigzania tego problemu. Wobec powyzszego nalezy
dokona¢ analizy w jaki sposé6b nalezy poprawi¢ wizerunek

samorzadu w opinii spotecznej. Srodowiska wolnych zawodow

istniejg po to, aby by¢é depozytariuszem zaufania publicznego...
Prof. Irena Lipowicz - Rzecznik Praw Obywatelskich
na posiedzeniu Naczelnej Rady Lekarskiej — maj 2011
N:CZEL;A
TBALEKARSKA

DZIEKUJE ZA UWAGE.

Maciej Hamankiewicz
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Jolanta Przygoriska
Przewodniczaca Rady Okregowej Izby Urbanistéw
z siedzibg w Warszawie

Panie Przewodniczgcy! Panie Marszalku! Panie i Panowie!

Izba urbanistéw jest jedynym z samorzadow zawodoéw zaufania
publicznego, ktéremu w tej chwili grozi catkowita likwidacja, tacznie
z ewentualnodcia nacjonalizacji majatku izby. Taki jest projekt ustawy
w sprawie ulatwienia dostepu do niektérych zawodéw regulowanych
obecnie procedowanej w Sejmie. W zwigzku z tym chcialam panstwu
powiedzie¢ parg stow na temat tego, czym si¢ zajmuje urbanista i jaka
jest rola samorzadu zawodowego urbanistéw w demokratycznym pan-
stwie prawa.

Wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zagospo-
darowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaga-
niami fadu przestrzennego, ochrony wartosci architektonicznych i krajo-
brazowych, z wymaganiami ochrony $rodowiska, racjonalnodci struktur
osadniczych i sieci infrastruktury oraz polega na edukacji w tym zakresie.

Tworzone przez urbanistow w toku bardzo sformalizowanej i roz-
budowanej procedury dokumenty planistyczne sg podstawg do zmian
zachodzacych w przestrzeni otaczajacej kazdego czlowieka. Imma-
nentng cechg procesu sporzadzenia dokumentéw planistycznych jest
poszukiwanie kompromiséw pomiedzy interesem publicznym a inte-
resami jednostkowymi. W kazdym przypadku niezbedne jest wywa-
zenie interesu publicznego z czesto sprzecznymi ze sobg interesami
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poszczegdlnych mieszkancow, wiascicieli nieruchomosci, organizacji
spolecznych i ekologicznych danego terenu. Wymaga to szczegdlnych
umiejetnosci, szerokiej wiedzy oraz zaufania miedzy urbanistg a zle-
ceniodawca, czyli najczesciej gming lub inng jednostka samorzadu
terytorialnego.

Prace planistyczne wigza si¢ w sposob oczywisty z dostgpem do
danych osobowych i finansowych oséb fizycznych oraz oséb prawnych
majacych swoje nieruchomosci lub miejsca zamieszkania na obszarze
objetym wykonywanym projektem dokumentu planistycznego.

Zawod urbanisty ma wigec charakter interdyscyplinarny, wymaga-
jacy umiejetnosdci wykorzystania wiedzy z réznych dziedzin. Zawod
urbanisty jest zawodem zaufania publicznego. Przesagdza o tym cha-
rakter czynnodci zawodowych, a w szczegolnodci to, ze zawdd ten jest
bezposrednio zwigzany zarowno z funkcjg publiczna, jak i osobistg
relacja przejawiajaca si¢ w systemie konsultacji spotecznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, ktorg to role realizuje urbanista
w zastgpstwie organow administracji publicznej w warunkach niezbed-
nego zaufania co do prawidlowego jej wykonania. Odgrywa znaczaca
role w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze
porzadku osobistego i bezpieczenstwa obrotu prawnego. Wlasciwie
opracowane dokumenty planistyczne, w tym projekty prawa miejsco-
wego, wplywajg na caloksztalt proceséw inwestycyjnych, co przeklada
si¢ na bezpieczenstwo ludzi, mienia, a takze porzadek publiczny. Jego
wykonywanie wymaga posiadania szczegdlnych kwalifikacji, wysokie-
g0 stopnia merytorycznego przygotowania, a takze odpowiedniego
poziomu etycznego.

Interes publiczny w rozumieniu urbanistyki rozumiany jest niezwykle
szeroko. Skladajg si¢ nan nie tylko uogdlnione cele i dazenia spoteczno-
$ci lokalnych, ale takze potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony warto$ci wysoko cenionych, takich jak: sSrodowisko naturalne,
dziedzictwo narodowe, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie i warunki
zycia ludzi.

Do realizacji swojej misji urbanistom niezbedne jest posiadanie
sprawnego i mocnego samorzadu zawodowego, ktébremu powierza sig,
zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa prawa, sprawowa-
nie pieczy nad wykonywaniem zawodu. Sprawowana przez samorzad
kontrola w obszarze odpowiedzialnodci zawodowej zawsze wyrdznia
si¢ dbaloscig o interes publiczny, taka jest specyfika tego zawodu.
Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu odbywa
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si¢ w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Natomiast
charakter czynnosci wykonywanych na zlecenie administracji publicznej
potwierdza istotng role urbanistéw i ich samorzgdu w demokratycznym
panstwie, role, ktéra odgrywana jest na dwoch glownych plaszezy-
znach: wspoldziatania z administracja publiczng na etapie stanowienia
i wykonywania prawa.

Powolanie oraz funkcjonowanie izby urbanistow jest realizacja okreslo-
nych w Konstytucji zasad pomocniczos$ci, podziatu wladzy oraz decentra-
lizacji. Samorzad zawodowy w znaczeniu funkcjonalnym przejmuje jako
organ zadania administracji publicznej. Pomimo ograniczonych narzedzi
prawnych oraz wadliwego systemu gospodarki przestrzennej stuzy wszyst-
kim szczeblom administracji publicznej w dziataniach na rzecz optymalizacji
zarzadzania przestrzenia i efektywnym procesom rozwojowym.

Rola i waga planowania przestrzennego podkredlana jest w stra-
tegicznych dokumentach rangi krajowej, takich jak Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030, jak i rangi europejskiej,
miedzy innymi w Europejskiej Karcie Planowania Barcelona 2013.
Rola samorzadu zawodowego winna by¢ zatem pierwszoplanowa, aby
mie¢ wplyw na ksztaltowanie etosu, standard ushug, jakos¢ projektow
planistycznych. Gwarantem dobrego wykonywania zawodu musi by¢
obligatoryjne powigzanie kazdego cztonka z ponoszeniem odpowie-
dzialnosci zawodowej, chodzi o sprawne sgdownictwo dyscyplinarne.
Wzmocnienie roli samorzadu odbije si¢ zatem na podwyzszeniu jakoSci
ustug planistycznych.

Oczywiste jest, ze pozycja prawna urbanisty i samorzadu zawodo-
wego urbanistow wplywa na ochrong interesu publicznego, cho¢ nie
jest jedynym czynnikiem go ksztaltujacym. W planowanie przestrzenne
wprzgzony jest szereg aktow prawnych, urbanisci dzialaja w zintegro-
wanym systemie procesow inwestycyjnych opartych na tréjczlonowym
uktadzie: planowanie przestrzenne, architektura, inzynieria budowlana.

Samorzad zawodowy, tym razem na plaszczyznie wykonawczej,
moze i powinien wspiera¢ administracjeg i ustawodawce, zgtaszajac choc¢-
by wnioski zaréwno o charakterze de lega lata, jak i de lege ferenda.
Glos przedstawicieli urbanistow wydaje si¢ niezbedny w dyskusji nad
ksztaltem poszczegdlnych ustaw. To urbanidci wskazujg ustawodawcy
na pewne bledy legislacyjne, w cudzystowie oczywiscie.

Uwagi plynace ze strony samorzadu sg o tyle istotne dla rzgdu i parla-
mentu, ze stanowig glos praktykéw. Wydaje sig, ze miedzy innymi taka
powinna by¢ rola samorzadu zawodowego, ktory, z jednej strony, jest
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prekursorem koniecznych zmian, z drugiej strony, wskazuje praktyczne
uchybienia ustawodawcy i administracji. Dzigki takiej roli samorzadu
mozemy unikna¢ stanowienia martwego prawa, to jest prawa obowigzu-
jacego tylko formalnie, oderwanego od zycia i praktycznych probleméw
gospodarowania przestrzenig.

Wskazujac na role urbanistow i ich samorzadu w demokratycznym
panstwie, nalezy na koniec podkresli¢, ze to wilasnie ta grupa zawo-
dowa zmniejsza ryzyko wystepowania zagrozen dla panstwa i samo-
rzadu terytorialnego. Zle planowanie moze pociagnaé za sobg szereg
negatywnych konsekwencji, ogranicza¢ spoteczenstwo, tworzac bariery
dla wlasciwego rozwoju, bariery dla zycia i zdrowia ludzi, utrudniac¢
rozwoj gospodarczy, narazi¢ samorzady terytorialne i skarb panistwa na
odszkodowania, zagrozi¢ finansom publicznym. Te wiasnie wskazane
zagrozenia podkreslaja, jak istotng role odgrywa samorzad zawodowy.

Majac na wzgledzie zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2006, sformutowane w celu széstym, diagnoze i kierunki,
a takze europejskie regulacje, Krajowa Rada Polskiej Izby Urbanistow,
a takze rady okregowe stoja na stanowisku, Ze nie tylko nalezy zanie-
cha¢ calkowitej deregulacji zawodu urbanisty, ale nalezy przywrocié
uprawnienia urbanistyczne nadawane na zasadach podobnych do
uprawnien budowlanych.

My, urbanidci, wystepujemy nie w swojej sprawie, ale w sprawie
nas wszystkich. Mowimy jednym glosem razem z gminami, miasta-
mi, organami administracji publicznej réznych szczebli, uczelniami
wyzszymi, instytucjami europejskimi, méwimy w obronie planowania
przestrzennego.

W zwigzku z powyzZszym apelujemy do panstwa senatorow, apelujemy
takze do panstwa postow o odrzucenie rozwigzan dotyczacych likwidacji
zawodu urbanisty oraz samorzadu zawodowego urbanistow zawartych
w projekcie ustawy o ulatwieniu dostgpu do niektérych zawodow re-
gulowanych. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje pani.
Ja tez apelujg, zeby okaza¢ zrozumienie dla roli przewodniczacego
i zeby juz nie wygtasza¢ referatow, poniewaz ten czas mingt. Wiec bar-
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dzo proszg, zeby panstwo chcieli si¢ stosowa¢ do prosby, zeby jednak
wystapienia na ogét nie przekraczaly pigciu minut.

Teraz zabierze glos pani Joanna Gregula z Krajowej Rady Notarialnej,
rzecznik prasowy. Bardzo prosze.

Joanna Greguta
Rzecznik Prasowy Krajowej Rady Notarialnej

Szanowny Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Pan-
stwol

Pozwole sobie przedstawi¢ krotko fragment mojego wystapienia,
ktére majg panstwo w materiatach, pod tytutem: ,Samorzad notarialny
jako istotny element instytucji dzialajgcej w imieniu i na rzecz panstwa”.

Chciatam w tym miejscu serdecznie podzigkowac za wystgpienia panu
dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi oraz przedstawicielo-
wi doradcoéw podatkowych, ktérzy reprezentujg stanowisko zbiezne ze
stanowiskiem notariatu, tak samo jak réwniez innych zawodéw prawni-
czych. Zwigzane jest to z problemem deregulacji tego niezwykle istotnego
dla obrotu prawnego zawodu, ktéry mam zaszczyt reprezentowac.

Notariat jest koniecznym elementem systemu prawnego w Polsce,
albowiem ustawodawstwo od wiekéw przewiduje obowigzek uwierzy-
telniania dokumentéw jako wymog, czyli tak zwany przymus notarialny.
Wobec tego istnieje obowigzek dla obywatela skorzystania z niezalez-
nego prawnika, bezstronnego prawnika, ktéry sporzadzajagc umowe
dokumentuje przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, gwarantuje tym
samym bezpieczenstwo prawne. Dokument, ktéry sporzadzi, jest doku-
mentem urzgdowym i nie moze by¢ watpliwosci co do jego wiarygod-
nosci publicznej. Paiistwo, zobowigzane do zapewnienia bezpieczenistwa
prawnego obywateli, gwarantuje systemowo urzedowsa wiarygodno$¢
dokonywanych czynnosci wlasnie przez t¢ instytucje notariatu.

Rola i zadania notariatu sg jednakze nieco odmiennie uksztaltowane
w stosunku do innych zawodéw prawniczych, innych zawodoéw zaufania
publicznego. Opiera si¢ to przede wszystkim na fakcie, ze notariusz jest
funkcjonariuszem publicznym uznanym za osobe zaufania publicznego
przede wszystkim z uwagi na to, ze fundament tego zaufania pochodzi
od panstwa i jest z panstwem powigzany. Doradca prawny, adwokat
czy radca prawny dzialaja w interesie swojego klienta, notariusz zas — to
jest szalenie istotne, aby potem zrozumie¢ dalszy problem, ktéry wynika
dla nas z ustawy deregulacyjnej — notariusz dziala przede wszystkim
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w interesie panstwa, ktore kierujac si¢ dazeniem do zapewnienia bez-
pieczenstwa prawnego, naktada na niego okres$lony zakres obowigzkow
i ustala okres$lony zakres odpowiedzialno$ci. Notariusz dziata wigc nie
tylko w granicach, w interesie stron umowy, ale takze czyni to w inte-
resie panstwa.

W zwigzku z tym wprowadzenie ustawy deregulacyjnej zmusito
notariuszy do dziatania w warunkach wolnej gry rynkowej, co kltoci
si¢ absolutnie z istotg tego zawodu. My, w zwigzku z powyzszym,
mozemy tutaj podkredli¢ jedna, szalenie istotng kwesti¢. Mianowicie
powotlana ustawa deregulacyjna implikuje dla notariatu szereg nega-
tywnych skutkéw, w zakresie funkcjonowania samorzadu notarial-
nego rowniez. Wprowadzone ustawg deregulacyjng zmiany znaczaco
ulatwiaja dostep do zawodu notariusza przez obnizenie wymogow
egzaminacyjnych dla kandydatéw i zmniejszenie asesury, prowadzg
do urynkowienia, do gry rynkowej, ktéra absolutnie nie wpisuje si¢
w istotg tego zawodu, ktorej podstawowsq funkcja jest bezstronnos¢,
zachowanie niezaleznosci, co jest praktycznie niemozliwe w atmos-
ferze wolnej gry rynkowej. To powoduje problem zwigzany z utratg
niezalezno$ci, czyli obnizaniem kryteridw, wymogoéw, ktore notariusz
stawia klientowi.

To wszystko przedstawialiémy wielokrotnie przedstawicielom tworzacym
ustawe deregulacyjna, przedstawicielom prawa, przedstawicielom rzadu,
przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci zwlaszcza, takze i postom,
i senatorom. Niestety ustawa deregulacyjna zostala przyjeta, co w naszej
ocenie jest zjawiskiem niezwykle niekorzystnym. I teraz samorzgd notarialny
musi zmierzy¢ si¢ z funkcjonowaniem w nowej rzeczywistosci.

Pozwole sobie tylko jeszcze na jedna uwage. Przed dzisiejsza konfe-
rencjg zapoznalam si¢ z materiatami, ktére byty przedstawione podczas
pierwszej konferencji zawodoéw zaufania publicznego, ktéra odbyla si¢
chyba 8 kwietnia 2002 r. I tam jest znamienna wypowiedzZ Swigtej pamigci
profesora Kuleszy. Ot6z brzmi ona tak: gdy korporacja i samorzad nie
ma uprawnien do kwalifikowania, dopuszczania indywidualnych oséb
do wykonywania zawodu, gdy nie ma uprawnien z zakresu sgdownictwa
zawodowego, sfera deontologiczna, gdy wreszcie nie ma uprawnien do
limitowania liczby oséb wykonujacych dany zawdd dla ochrony rynku,
wowczas trudno pojaé, po co dany zawod zostal obdarzony ustrojem
samorzadowym.

Mam nadziejg, Ze dzisiejsze spotkanie stworzy jaka$ szansg plaszczy-
zny porozumienia zawodow zaufania publicznego, aby te negatywne
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zjawiska odwrocic i przekonywac politykéw o tym, ze wspdlne dzia-
lanie zawodoéw zaufania publicznego moze prowadzi¢ do odwrdcenia
negatywnych zjawisk, ktére s3 spowodowane ustawg deregulacyjng.
Dzigkuje.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje pani.

Pozwolg sobie zasugerowad, zeby panstwo dyskutanci skupili sig
w swoich wypowiedziach na krytyce konkretnych przepisow, konkret-
nych zjawisk i ewentualnie na propozycjach poprawy tego stanu rzeczy,
ktory jest, a mniej koncentrowali si¢ na wykladzie, czym jest dany za-
wod, jakie ma szczytne zadania, itd. Na ogoét to wiadomo, a w krotkim
czasie co$ trzeba wybra¢. Gdyby mozna powiedzie¢ jedno i drugie, to
bytoby dobrze, wigc moze raczej ten glos krytyczno-postulatywny, od
razu do rzeczy.

Teraz glos zabierze pan Konstanty Radziwill, wiceprezes Naczelnej
Rady Lekarskie;j.

Konstanty Radziwitt
Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej

Dzigekuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczgcy! Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim bardzo dzigkuje za zorganizowanie tej arcycie-
kawej konferencji i bardzo waznej dla Polski. Dzigkuj¢ réwniez za
zatytulowanie jej w taki wlasnie sposéb: ,Samorzad zawodowy w de-
mokratycznym panstwie prawa”, ale jednoczes$nie dzigkuje panu dzie-
kanowi Szymanskiemu za to, ze zwrdcil uwage, ze jest jeszcze dalej
idagca sprawa na pewnej skali.

Ot6z wspomniat o tym, ze spoteczenstwo obywatelskie to cod wigcej
niz demokratyczne panstwo prawa. I mysle, Ze tu jest istota calej sprawy.

Kompetendje to jeden jedyny watek lekarski, ktory cheiatem tu pokazad.
Nie jestem historykiem, ale mysle, Ze warto o historii czasem wspomniec.
Historia samorzadu zawodowego lekarzy to lata 1920, czyli zaraz po uzy-
skaniu niepodlegtosci, 1939 — koniec tej niepodlegltosci, 1945, a nawet
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jeszcze wezedniej, na ziemiach powoli samostanowionych przez Polakéw,
i 1951, kiedy ponownie si¢ go rozwigzuje, i 1989, oby ostatnia data w tym
ciggu. Mysle, ze nawet jesli inne samorzady maja krotszg troszke historig,
to w te daty si¢ wpisuja. I wlasciwie mozna to pozostawic¢ bez komentarza.

Nie jestem prawnikiem i konstytucjonalistg tym bardziej, ale zwracam
uwage rowniez na naszg Konstytucje — art. 16 i art. 17. Dzisiaj byta mo-
wa o art. 17, ale nalezy art. 16 mowiacy o samorzadnosci terytorialne;j
widzie¢ razem z art. 17, ktéry nastgpuje zaraz po tym. Te dwa artykuly
mowig, jaka Polska jest — Polska jest zdecentralizowana, ma by¢ zde-
centralizowana i ma w niej obowigzywac zasada pomocniczo$ci. I tak
jak obywatele mieszkajacy na danym terenie otrzymali samorzadnosc,
tak i obywatele wykonujacy zawody zaufania publicznego otrzymali
rowniez t¢ samorzgdnos$¢ ze wszystkimi przywilejami, ale rowniez
obowigzkami — tak nalezy to widzie¢.

I wreszcie chcialem zwrdci¢ uwage na aspekt bardziej praktyczny,
zmierzajac do pewnych wnioskéw, aspekt relacyjny. Jest wiele do po-
wiedzenia na temat tego, jak wygladajg samorzady zawodowe w Polsce,
ale mysle, ze w tym kontekscie wladnie pewnej historii mozna moéwic
o tym, ze grupa ludzi, ktoérzy stanowia jadro samorzadnosci zawodowe;j
w Polsce, to grupa zaangazowanych obywateli, ktorym nie jest wszystko
jedno. My o tym wiemy, ale wydaje mi sig, ze politycy, ktérzy w rozpe-
dzie demokratyzowania Polski nadali prawo samorzadno$ci zawodom,
czasami o tym zapominajg i nie dostrzegajg szansy, ktéra z tego plynie,
szansy w takim ukladzie relacyjnym.

Ot6z wszystkie samorzady maja — zgodnie z Konstytucjg, z art. 17,
a nastepnie zgodnie z ustawami — powierzone dwa zadania. Po pierwsze,
reprezentowanie zawodow, osob wykonujacych te zawody, po drugie,
wykonywanie pieczy nad tymi zawodami. I od panistwa zalezy, ktory z tych
aspektow bedzie wzmacniany. Jesli panstwo widzi w samorzadzie partnera
W rozwigzywaniu problemow, to w interesie obywateli, w interesie pu-
blicznym z cala pewnoscig wzmacniana bedzie rola, jaka samorzady pelnig
w zakresie pieczy wykonywanej nad osobami wykonujagcymi te zawody
w interesie obywateli, ich klientéw, pacjentéw, itd. Jesli panstwo bedzie
traktowac samorzady jak zwigzki zawodowe, to one stang si¢ zwigzkami
zawodowymi ze wszystkimi tego dobrymi, ale réwniez i ztymi aspektami,
utrudniajac wprowadzenie jakichkolwiek projektéw, jakichkolwiek zmian.

Mysle, ze w zwigzku z tym mamy dwa zadania dla dwoch stron, ktore tutaj
wystepujg — co zrobié, zeby bylo lepiej. Otéz po pierwsze, z naszej strony,
samorzadowcow zawodowych, to przede wszystkim odpowiedzialno$¢,
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ale rowniez ze strony politykéw czy panistwa szerzej, szacunek dla naszych
dzialan, dla naszego zaangazowania, dla naszego chcenia, zeby byto lepiej.
Jak to zrobi¢ w praktyce? Na pewno przede wszystkim w kazdym
obszarze resortowym to jest zadanie szacunku, jakim powinien by¢ da-
rzony samorzad zawodowy przez odpowiednich resortowych ministrow,
ale réwniez — by¢ moze w zakresie spraw, o ktérych byto tutaj tak duzo
mowy — w zakresie rzadu i relacji z nasza calg wspdlnots, to powolanie
wiasnie czego$, co tu zostalo nazwane komisja wspdlng rzadu i samorza-
doéw zawodoéw zaufania publicznego, te sprawy, ktore dotyczg konstytuciji,
demokracji, a w tym takze deregulacji. Bardzo dzigkuje za uwage.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje. Teraz gtos ma pan Mieczystaw Szatanek, prezes Okrggowe;j
Rady Lekarskiej w Warszawie.

Mieczystaw Szatanek
Prezes Okregowej Rady Lekarskiej w Warszawie

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Kole-
zanki i Koledzy Samorzadowcy!

Chcialem przede wszystkim podzigkowac za mozliwos¢ tego spotkania
tu, w Senacie, za to, ze pan marszalek, pan przewodniczacy podjgli tg
inicjatywe i mamy mozliwos¢ dzi$ wypowiedzenia tego, co nas boli w tej
pracy, ale przede wszystkim podkreslenia, ze relacje wladza rzadowa,
samorzad i poszczegolne grupy naszego spoleczenstwa, ktore podlegaja
wspolpracy z naszymi samorzgdami badz bezposdrednio korzystaja z na-
szych ustug, w réznych zawodach réznie si¢ ukladaja.

Ale szczegdlnie rzecza bolesng jest to, co dzieje si¢ w ochronie zdro-
wia. Jak panstwo styszeli z wypowiedzi szefa Naczelnej Izby Lekarskiej,
kolegi Macieja Hamankiewicza, w zasadzie prawie w ogole nie mowil
na temat sytuacji lekarzy. Jego wypowiedz dotyczyla tylko i wytacznie
sytuagcji pacjentow, dlatego ze w tej chwili samorzad lekarski praktycz-
nie stal si¢ rzecznikiem pacjenta, bo to, co wymy$la nasze ministerstwo,
bardzo dotkliwie dotyka obywatela.
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Sytuacja, zaczynajac juz od poczatku studiéw i tego, co si¢ dzieje
ze studentem, to w tej chwili, w tym roku, przyjeliSmy na studia r6z-
nej formy, na dwanascie uczelni medycznych, sze$¢ tysigecy pigcset
dziewiecédziesigeciu odmiu studentéw, z tego gros to studenci wydzia-
low lekarskich i lekarsko-dentystycznych. Program studiow zostal
skrécony.

Ja pamig¢tam swoje studia, kiedy non stop si¢ uczylem i nie bylem
w stanie wszystkiego si¢ nauczy¢. Studia trwaly szed¢ lat plus rok stazu,
a uczylem si¢ solidnie, skonczylem studia ze $rednig 4,35, nie zamierzam
si¢ tego wstydzi¢. I potem studia kontynuowal moéj syn i ja widziatem,
ze on juz korzystal z tych samych ksigzek, tylko byly dwa razy grubsze,
a teraz trzeci szaleniec poszedt na medycyne i bedzie podlegal progra-
mowi pigcioletniemu bez stazu.

Ja bym chcial ztozy¢ tu takg teze, zeby tych studentéow, ktérzy kon-
czyli pigecioletnie studia i nie mieli stazu podyplomowego, zatrudniano
w jednostkach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do leczenia rzadu
i ministrow, i wtedy bylby to bardzo mocny dowdd na celowos¢ takich
dzialan skracajacych studia.

Ponadto zamieniono tak zwany Lekarski Egzamin Panstwowy na tak
zwany egzamin kofcowy. A na czym polega koniec? Ze to jest koniec
z wyjazdami za granicg, bo panstwowy egzamin byt szanowany przez
Unig, a koncowy przestal. I nasi studenci, i absolwenci bedg siedzieli
w kraju i nie beda mogli podejmowac¢ pracy za granicg w taki sposob,
w jaki mogli. Czyli skoficzyty si¢ wyjazdy, paistwowy egzamin kocowy
waszej kariery zagraniczne;.

Rezydentury to jest walka migdzy lekarzami o to, zeby mie¢ mozli-
wos¢ specjalizacji. W demokratycznym kraju, zeby obywatel nie mogt si¢
uczyd, to jest pewien ewenement, tego chyba nigdzie nie ma. Minister
wymyslil, ze on bedzie dawal pienigdze na nauczanie ludzi. Niech te
pienigdze da szpitalowi, szpitale sobie poradzg.

Jeste$my ekipa, ktora si¢ uczyla bez rezydentur, czego$ si¢ nauczy-
lismy i t¢ medycyne na odpowiednim poziomie reprezentujemy. Wielu
lekarzy, ktorzy nie uzyskaja mozliwosci zdobycia tak zwanego miejsca
rezydenckiego, po prostu rejestruje si¢ w urzedzie pracy. Dyrektorzy
nie chcg zatrudniac¢ lekarzy bez specjalizacji ani lekarzy, ktorzy nie maja
rezydentur, bo musza ich utrzymywac i szkoli¢ na wtasny koszt. Progra-
my specjalizacyjne s3 przetadowane i lekarze w wigkszosci przypadkoéw
musza po trzy lata, w ciggu piecioletniego okresu specjalizacji, odbywac
staze poza miejscem zamieszkania.
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Sfalszowano rzeczywisto$¢, bo stworzono taka nowomowe, zeby
pacjent nie orientowal si¢ w tych zakamarkach rozwigzan Narodowego
Funduszu Zdrowia, wigc sg $wiadczeniodawcy, Swiadczeniobiorcy, s3
limity $wiadczen, sg punkty, sg rozne diably, ktorych pacjent nie moze
pojac i niestety nie orientuje si¢, w jaki sposob si¢ w systemie ochrony
zdrowia porusza¢, a lekarzom jest tez coraz trudniej zrozumie¢ rézne
wymysly. O trzeciej rano trzeba wsta¢, zeby si¢ dosta¢ do specjalisty.
Wielomiesigczne kolejki, po pol roku si¢ czeka, na zabiegi operacyjne
po dwa lata. Zadtuzenie szpitali, o ktorych nie styszal minister, on nie
styszal, on nie wie, ze sa szpitale zadluzone, ale prowadzi tajne rozmo-
wy z firmami farmaceutycznymi 4 propos list lekow, ktore trzeba na
okragto zmienia¢. Tylko co zmieni listg¢ lekow, to jest nowy skandal, ze
pozbawiono jaka$ grupe pacjentéw mozliwosci leczenia.

Mnie to boli, ja o tym méwie dlatego, ze to rzutuje w ten sposob na
samorzad lekarski, Ze on temu nie przeciwdziata, a minister wystgpuja,
mowi, ze samorzad nie karze lekarzy i NFZ stworzyt caly system kar dla
lekarzy, ktorym bedzie dokuczal.

To s3g osiggnigcia naszych reform w systemie ochrony zdrowia. My
mozemy powiedzie¢, jako samorzad, ze nie mamy mozliwosci wspot-
pracy z ministrem i te relacje sa daleko patologiczne. Natomiast pan
minister, w takiej wielkiej taskawosci, pokrywa zaledwie 30% kosztéw
tych obowigzkéw, ktére administracja panstwowa przerzucita na samo-
rzad, a wigc rejestracje, wydawanie praw wykonywania zawodu, zespot
rzecznika odpowiedzialnosci, sagdownictwo, itd., itd.

Wprowadzono system eWUS, ktory nie stuzy do weryfikacji ubez-
pieczen, tylko do tego, zeby mie¢ mozliwos¢ nieplacenia, jesli w ciggu
nocy szpital nie zdazy zweryfikowa¢ o$miuset pacjentow. Bo szpitale
cate noce weryfikuja lezacych codziennie pacjentéw. Jak eWUS wyka-
ze, ze nie, to oni nie placg. A wigc skoro nie ptacg za nadwykonania,
a szpitale wygrywaja w sadzie, to nie bedziemy zaplacili za wykonania,
bo eWUS nam to zatatwia.

W ten sposob zepsulismy dobry program ksztalcenia studentéow,
odebrali$my range egzaminu panstwowego, uniemozliwiliémy setkom
lekarzy robienie specjalizacji, skutecznie deregulujemy samorzady, bo te
samorzady nie tylko juz nie walczg o siebie, ale walczg o pacjentéw i sg
tym wyrzutem sumienia. I to sa nasze najwi¢ksze osiggnigecia w zakresie
ochrony zdrowia. Dewiza, ktéra temu przy$wieca, jest to, aby wszystko
byto taniej, aby na kazdej rzeczy oszczedzi¢. Czyli po taniosci do byle-
jakosci. Bardzo dzigkuje i przepraszam, ze przedtuzytem o dwie minuty.
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Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje bardzo.
Nastepng osoba, ktora zabierze glos, jest pani Malgorzata Toeplitz-
-Winiewska, Polskie Towarzystwo Psychologiczne. Proszg¢ bardzo.

Matgorzata Toeplitz-Winiewska
Przewodniczaca Polskiego Towarzystwa Psychologicznego

Panie Marszaltku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje¢ bardzo przede wszystkim, ze jestem tu, chociaz nie repre-
zentuje samorzadu i teraz musz¢ wam to powiedzie¢, bo po prostu nie
sposob zrozumied i przyja¢ do wiadomosci, jaka jest patologiczna sytuacja
zawodu psychologa. Ustawa o zawodzie psychologa zostata uchwalona
dwanascie i pot roku temu, w 2001 r., potem zostala odsunigta na lata
i weszta w Zycie w 2006 r. Od czerwca 2006 r. minister pracy i polityki
spotecznej probuje ja trzykrotnie uchyli¢, nie wprowadzajac zadnego
aktu prawnego. Wreszcie teraz, po tym, jak juz przyjal do wiadomosci
opinie prawne, ze nie mozna uchyli¢ ustawy ustrojowej nie wprowadza-
jac nowego aktu prawnego, podjat dzialania, zeby przygotowa¢ nowg
ustawe, ktora musi zastgpic te, ktéra ma dwanascie i pot roku, i nigdy
faktycznie nie weszla w zycie, bo nie ma aktéw wykonawczych, nie ma
tez samorzadu i w zwigzku z tym trzeba przygotowaé¢ nowy akt, ktory
bedzie dostosowany do obecnych warunkéw.

I coz sig dzieje? Otdz okazuje sig, ze obecny system legislacyjny jest
nastgpujgcy: najpierw zaczyna si¢ od testu regulacyjnego, ministerstwo
przygotowuje test regulacyjny, wysyla test do Kancelarii Premiera,
w Kancelarii Premiera zesp6t ministra Jasera si¢ tym zajmuje i dochodzi
do wniosku, ze teraz trzeba przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, czy
zawod psychologa jest zawodem zaufania publicznego i czy potrzebuje
ustawy.

Od kwietnia si¢ przygotowuje konsultacje spoleczne, rzekomo Unia Euro-
pejska tego wymaga, co wydaje si¢ zupelnie absurdalne, bo Unia Europejska
nie styszata o ,biatych ksiggach”, o ktérych nam moéwia. Te konsultacje zaczetly
si¢ 31 pazdziernika, zostala przygotowana ankieta — ktora jest na stronach
Ministerstwa Pracy — i ona jest skierowana do trzech grup: do psychologéw
pracujacych w zawodzie, do studentéw psychologii i do odbiorcow ustug
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psychologicznych. C6z odbiorcy ustug psychologicznych mogg wiedzie¢ na
temat koniecznosci regulacji prawnej i samorzadu? I czekamy dwa miesigce,
zeby kto$ przygotowat teraz oceng tej ankiety i jej interpretacje.

Obecna sytuacja jest taka, ze po pierwsze, s3 naruszone prawa psy-
chologéw, prawa do pracy, bo nie ma prawa wykonywania zawodu,
a akt prawny istnieje, w ktorym to jest zapisane, nie moga wyjezdzac za
granice, bo wszedzie w krajach europejskich, gdzie jest regulowany ten
zawod, zadaja prawa wykonywania zawodu w kraju ojczystym. I prawa
pacjentow, i klientéw, ktérzy nie majg si¢ do kogo odwotywac¢ wtedy,
kiedy s3 niezadowoleni z dzialalnosci psychologa, a tych niezadowolo-
nych jest coraz wigcej w tej chwili.

Ja codziennie odbieram pi¢¢ do szesciu telefonow od klientow, ktorzy
mowig, ze co$ psycholog im zrobil nie tak. Oczywiscie nie wszystkie te
skargi sa uzasadnione, ale, rzecz jasna, powstaje pytanie, kto ma to roz-
patrywad, jezeli to sa osoby, ktore nie majg si¢ do kogo skarzy¢? Tylko
sad powszechny tutaj im pozostaje, a jak sg czlonkami towarzystwa, to
wtedy towarzystwo podejmuje dzialalnod¢ sadu kolezenskiego.

Mozna powiedzie¢, Ze jesteSmy totalnie ignorowani przez wiadze
wykonawcza, i pacjenci, klienci takze sa ignorowani — ich prawa i ich
potrzeby. I mimo interwencji pani rzecznik praw obywatelskich sytuacja
si¢ nie zmienia. Ciekawa jestem, ile lat jeszcze bede¢ przychodzi¢ do was
i wam opowiadac¢. Bo czgé¢ kolegdw, ktorzy sa na tej sali, styszata juz
historie, jakie mamy z samorzadem.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigekuje¢ bardzo.
Pani Elzbieta Puacz, Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych, prezes.
Prosze bardzo.

Elzbieta Puacz
Prezes Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych

Panie Marszatku! Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwol!
Samorzad diagnostéw laboratoryjnych jest najmlodszym samorzg-
dem medycznym po lekarzach, aptekarzach i pielegniarkach. Powstat
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w 2001 r. ustawg o diagnostyce laboratoryjnej. Obecnie jest czterna$cie
tysigcy diagnostéw w catej Polsce.

Do zadan samorzadu nalezy migdzy innymi sprawowanie nadzoru
nad nalezytym wykonywaniem czynnos$ci diagnostyki laboratoryjne;j.
Dlatego tez krajowa rada pracowala przy tworzeniu rozporzadzen do-
tyczacych wymogow i standardow jakosdci w medycznych laboratoriach.
Oczywiscie powstalo prawo, ale prawo tak zwane puste, poniewaz nie
ma zadnych sankcji prawnych przy nierespektowaniu tych standardow
i wymogow jakosciowych.

W obecnym systemie ochrony zdrowia wystepuje catkowity brak nad-
zoru publicznego nad diagnostyka laboratoryjng, ktory jest elementem
procesu diagnostyczno-terapeutycznego czlowieka. Istniejg tylko dwa —
powolane przez Ministerstwo Zdrowia — o$rodki oceny jakosci pracy i to
jedynie z zakresu analityki ogolnej i bakteriologii. Nie ma takich o$rodkow
dla genetyki, cytologii, immunologii, parazytologii i innych specjalnosci.

Ponadto nikt nie sprawdza, czy laboratorium uczestniczy w organi-
zowanej przez powyzsze oérodki kontroli i czy otrzymalo pozytywne
wyniki tych kontroli. Laboratoria, ktére nie uzyskaly pozytywnych wy-
nikéw, tak samo funkcjonujg na rynku jak laboratoria ocenione bardzo
wysoko, nie ma zadnej weryfikacji i nie ma zadnych sankgji.

Tworcy prawa przekazali nadzoér nad nalezytym wykonywaniem
czynno$ci diagnostyki krajowej radzie, czyli samorzadowi, jednocze$nie
nie dajac nam zadnych narzedzi prawnych umozliwiajacych ogranicze-
nie dzialania lub eliminacj¢ z rynku laboratorium, gdzie stwierdzono
nieprawidlowosci. Wizytacje laboratoriow przeprowadzaja pracujgcy
zupelnie spolecznie wizytatorzy krajowej izby, ktorzy w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowos$ci maja mozliwos¢ tylko i wylgcznie po-
wiadomienia o tym fakcie wladciwego wojewode.

Ustawa o dzialalno$ci leczniczej wiaczyta diagnostyke laboratoryjng
bardzo niefortunnie do zakresu ambulatoryjnej opieki medycznej. Swiad-
czenia laboratoryjne nie s3 bezposrednio kontraktowane, ale staly si¢
czescig Swiadczenia lekarskiego, przez co autorzy prawa narzucili i prze-
rzucili na lekarzy odpowiedzialno$¢ za oceng jakosci podwykonawcy,
z ktorym podpisali umowe na badania laboratoryjne. Skad lekarze maja
wiedzie¢, w jaki sposdb ocenic¢ jakos¢ laboratorium?

Nie zostaly takze okre$lone ceny minimalne za wykonywane badania
w ramach $wiadczenr z NFZ, co stworzylo patologiczng sytuacje, gdzie
znaczenie ma niska cena, a nie jako$¢ wykonywania badania. W zwigzku
z tym powstaly jak grzyby po deszczu laboratoria sieciowe prowadzone
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przez biznesmenow, ktorzy zmuszaja diagnostow do wykonywania pracy
niezgodnej z wiedza, standardami jakosci i etyka diagnosty laboratoryjnego.

Takze udzial konsultacyjny diagnosty w procesie diagnostyczno-tera-
peutycznym pacjenta stal si¢ catkowicie wyeliminowany. Kontraktowanie
badan laboratoryjnych jest powszechne w innych panstwach Europy,
takze w panstwach pokomunistycznych jak Czechy czy Stowacja.

Rozmowy i prace wykonane przez nasz samorzad w celu wprowadzenia
publicznego, a w przysztosci kontraktowania badan spotykaja si¢ z brakiem
checi podjecia dziatan w tym kierunku, mimo ze diagnostyka laboratoryjna
przynosi lekarzowi az do 90% informaciji o stanie klinicznym pacjenta.

Obecnie nikt nie wie i nie kontroluje, ile badan i jakiego rodzaju
jest wykonywanych dla obywateli. Stad rodzi si¢ kolejne pytanie: jak
oceniana jest prowadzona profilaktyka zdrowotna panstwa i na jakiej
podstawie organizowane sg i realizowane programy zdrowotne, skoro
nikt nie wie i nie zna jakosci wynikéw wydawanych przez uczestniczace
w tych programach laboratoria.

Z powyzszych wzgledow Srodowisko diagnostéw laboratoryjnych
postuluje zmiany w prawie, ktére dadzg realne narzedzie kontroli i wply-
wu na jakod¢ $wiadczen z zakresu diagnostyki laboratoryjnej dla dobra
zdrowia i bezpieczenstwa pacjentéow.

Kolejnym problemem jest nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktora umozliwia na wszystkich kierunkach, oprocz tych, ktore
s3 chronione prawem unijnym, mozliwo$¢ zdobywania tytulu magistra,
czyli dyplomu szkoly wyzszej drogg pozaformalna, na zasadzie kursow,
stazu pracy, do$wiadczenia zawodowego, a nie na podstawie programu,
ktory nalezy wykona¢, aby uzyskac tytul absolwenta uczelni wyzszej.
Serdecznie dzigkujeg.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje¢ bardzo.

Teraz bedzie seria wystgpien, ktére juz mialy swoje poprzednictwo
w referatach generalnych, wigc bym prosit, zeby juz teraz tylko dopo-
wiedziec¢ to, co jest absolutnie niezbedne, a nie wygtasza¢ dodatkowe
referaty. Ten apel kieruje w pierwszym rzedzie do dwojga panstwa
wiceprezeséw Naczelnej Rady Aptekarskiej, bo pan prezes juz referat
wyglosil, wigc bardzo proszg, aby to wzia¢ pod uwage.
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Pan Marek Jedrzejczak, a potem pani Alina Fornal. Bardzo prosze.

Marek Jedrzejczak
Wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Senatorowie! Postowie! Drodzy Panstwo!

Dzigkujemy serdecznie jako samorzad zawodowy za zaproszenie na
te historyczng konferencje, bo trzeba doceni¢ inicjatywe organizatoréw.
Jest ta konferencja bardzo istotna i, miejmy nadzieje¢, ze znajdzie sig
w kalendarzu prac parlamentu polskiego.

Nawigze nieco do wypowiedzi prezesa. Chcialbym zwrdci¢ uwage
na jeden aspekt sprawy, ktory jest zwigzany z refundacja lekow, czyli
zwrotem przez NFZ srodkéw finansowych aptekom.

System refundacji. Ja wielokrotnie bylem w przesztosci na réznych
konferencjach zwigzanych z refundacja lekéw, ale refundacija lekow
w konteks$cie hurtownia — apteka, producent — hurtownia. Jak to wyglada
na tym szczeblu, kwestia rejestracji lekoéw. Nigdy nie bytem na takim
spotkaniu, na ktérym by si¢ méwito na temat przejrzystosci, transparent-
nosci przepiséw dotyczacych relacji apteka — pacjent.

W Polsce pacjent przychodzacy do apteki, uzyskawszy recepte od lekarza,
otrzymuje leki refundowane, czyli te leki, ktore ratuja zycie i zdrowie, i tak
naprawde nie wie wlasciwie, dlaczego placi tyle, a nie na przyklad 30% od
ceny detalicznej. Bo 30% od 10 zt to jest 3 zl, ale okazuje sig, ze ten pacjent
nie placi tych 3 zl, tych 30%, tylko placi na przyktad 12 zl, bo te 3 zl jest
tylko od tak zwanego limitu cenowego ustalonego przez ministra zdrowia,
natomiast nadwyzke pomiedzy ceng detaliczng a limitem doptaca pacjent.

I tak jest w kazdej grupie odplatnodciowej, tej grupie piecdziesig-
cioprocentowej, ryczaltowej. Pacjenci zostawiajg niebotyczne kwoty.
W Polsce wspotudzial pacjenta w refundacji lekéw to jest okoto 50%
ceny. Ta sytuacja oczywiscie moglaby si¢ zmieni¢.

Wicemarszatek Senatu Stanistaw Karczewski

Panie Prezesie, bardzo przepraszam, ale dosy¢ znaczaco wychodzi-
my poza ramy naszej konferencji. To jest temat bardzo istotny, wazny,
szczegdtowy, ale na inng konferencjg.
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(Wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Marek Jedrzejczak: Panie
Marszalku, ja to tylko skonkluduje.)

Bardzo proszg. Bo jednak to jest temat bardzo istotny, wazny, ale
wigkszo$¢ osdb jest niezainteresowana. Natomiast ja bardzo chetnie
z panem prezesem na ten temat moge porozmawiac kiedy indziej i zrobig
to z wielkg przyjemnoscig.

Marek Jedrzejczak
Wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej

To ja to skonkluduje. Cheialbym wyrazi¢ tylko taka opinig, ktorg szerzy
samorzad aptekarski, ze wlasnie kwestia odplatnosci za leki musi by¢
przejrzysta. I wzorem innych krajow europejskich dla okreslonych grup
wiekowych powinna by¢ ta odplatnos¢ niewielka. Chodzi tutaj o dzieci,
przynajmniej do lat siedmiu, i osoby starsze w wieku od siedemdziesigte-
go roku zycia. Wtedy mowiliby$my, ze jesteSmy krajem prospolecznym.

Nastepng kwestig, ktorg tylko zasygnalizuje, jest kwestia koordynacji
terapii. Wlasciwie dzisiaj takiego koordynatora farmakoterapii w Polsce
nie ma. Winien by¢ nim lekarz rodzinny, ale my mamy specjalistow le-
karzy rodzinnych, nie mamy instytugcji lekarza rodzinnego. Wydaje nam
si¢, samorzgdowi aptekarskiemu, ze jest to sprawa niezwykle istotna
i takim koordynatorem powinien by¢ farmaceuta pracujgcy w aptece
ogolnodostepnej, jak rowniez lekarz rodzinny we wzajemnej wspotpracy.

Nie ma nic gorszego, kiedy stawia si¢ diagnozg pacjentowi, rozpoczyna
si¢ terapi¢ i dochodzi do zaniechania tej terapii. Pacjent taki najczesciej
kosztuje niebotyczne kwoty, poniewaz w krétkim czasie najczeg$ciej trafia
do szpitala, czyli do lecznictwa zamknigtego, ktére generuje znacznie
wieksze koszty ze Srodkéw publicznych. Dzigkuje serdecznie.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje.

Teraz bedzie moéwi¢ wiceprezes Naczelnej Izby Aptekarskiej, pani
Alina Fornal, ale prosze tez mowic o tym, co dotyczy tematu konferencji
i o czym jeszcze nikt nie mowil, to wtedy dowiemy si¢ czego$ nowego.
Bardzo proszeg.
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Alina Fornal
Wiceprezes Naczelnej I1zby Aptekarskiej

Panie Przewodniczgcy! Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Dlaczego my, jako aptekarze, twierdzimy, ze tak wazna jest nasza rola
w systemie opieki nad pacjentem, nad lekiem? Ze wzgledu na to, co
si¢ w tej chwili dzieje u nas w kraju, bardzo duzy procent produktow,
ktore znajdujg si¢ w aptekach, to sa suplementy diety. I jezeli chodzi
o mozliwos¢ reklamy, reklamowac¢ producenci mogg wszystko.

Suplement diety to jest produkt, ktory producent moze zglosi¢ do
Glownej Inspekcji Sanitarnej. Jesli w ciagu dwoch tygodni nie dostanie
zastrzezenia, ze nie moze wprowadzi¢ do obrotu, wprowadza go do
obrotu. Nie podlegaja te produkty rutynowej kontroli komisji zwolnien,
nie podlegaja zadnym kontrolom, chyba ze si¢ co$ dzieje. W zwigzku
z tym, jezeli mamy powszechng reklame, jezeli pacjenci nie dowiadujg
si¢ o produktach od aptekarzy, kupujg je na poczcie. Wprawdzie mamy
podane w hastach reklamowych, ze zapytaj lekarza lub farmaceutg, ale
bardzo wielu pacjentéw wstydzi sig, boi si¢ powiedzie¢ lekarzom, jakie
produkty sobie dokupuija.

I teraz popatrzmy, co si¢ dzieje w aptekach. Aptek jest za duzo, w ap-
tekach, ze wzgledu na sytuacje gospodarczg, pracuje coraz wigcej pra-
cownikéw ze Srednim wyksztalceniem, bo to s3 technicy farmaceutyczni.
W tej chwili, jesli chodzi o poziom ksztatcenia, to technikoéw farmaceutycz-
nych ksztalci si¢ gléwnie w szkotach policealnych, a nie pomaturalnych,
w zwigzku z tym jest kolejne obnizenie poziomu jakosci ustug. Wiec
jezeli w aptece funkcjonuje system, ze mamy dwoch magistrow farmacij,
po jednym na zmianie, i o$Smiu technikéw, to znaczy, ze tych czterech
technikow, ktorzy stojg za stolem, udziela petnej informacji o produktach.

Dlaczego tak si¢ dzieje? Ano dlatego, ze farmaceuta, ktory jest wyksztal-
cony i patrzy na sktad danego produktu, jest barierg dla producenta, ktory
chce ten produkt wprowadzi¢ do obrotu. I jezeli mamy teraz juz prawie
50% aptek sieciowych i 50% jeszcze w rgkach prywatnych, to pytam:
w jakiej sytuaciji jest pracownik w aptece sieciowej, ktory musi szanowac
prace, bo w tej chwili juz nie zatrudniajg magistréw, bo juz si¢ magistro-
wie farmaciji rejestrujg jako bezrobotni, wigc on musi po prostu sprzedac.

Przedsigbiorca kupil wagon kolejowy — przepraszam za okreSlenie
wagon, ale niestety to sa prawie takie ilo$ci — kupil samochdd cigzarowy
danego produktu i wszyscy pracownicy maja to sprzedawac i oni nie maja
nic do powiedzenia. Zostawiamy pacjentow w rekach takich przedsig¢bior-
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cow, a samorzad aptekarski nie ma nic do powiedzenia, bo przeciez ten
wiasciciel zwolni kolejnego i kolejnego kierownika, jesli bedzie si¢ stawiat.

To jest bardzo niebezpieczna sytuacja. Jako suplementy diety mamy
porejestrowane juz w tej chwili preparaty, ktére zawierajg teoretycznie —
mam nadziejg, ze zawieraja, skoro producent tak deklaruje — substancje
czynng, ktora znajduje si¢ w lekach dopuszczonych tylko na recepte.
Mamy produkty zarejestrowane jako produkty spozywcze do specjalnego
przeznaczenia medycznego...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Pani Prezes, bardzo przepraszam,
ale to juz naprawde jest na marginesie naszej konferencji.)

Ja bardzo serdecznie dzigkuje, ale chcialabym, abyscie panstwo zro-
zumieli, Ze to jest niezwykle istotne w jakich rekach s3 pacjenci.

Panie Przewodniczacy, jesli moge tylko jedno zdanie z podzigkowa-
niem za zaproszenie na t¢ konferencj¢. Ale przykroscig dla nas wszyst-
kich, tak jak tutaj koledzy si¢ wypowiadali, jest to, ze w wigkszosci
sytuagji jestesmy traktowani jako lobby3ci, chociaz tak naprawdg wyste-
pujemy w interesie spoteczenstwa. Dzigkuje pigknie.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Do pozostalych trzech oséb rowniez mam ten apel. Poniewaz panstwo
bedgq moéwic o tych problemach Srodowiskowych, ktére juz tu byty pre-
zentowane, prosze, zeby si¢ ograniczy¢ do tego, co jeszcze nie byto po-
wiedziane i zeby méwic¢ wyraznie o problemach samorzadu zawodowego.

Pani Maria Lodzinska, Okregowa Izba Pielggniarek i Potoznych w Ra-
domiu. Prosze bardzo.

Mariola todziriska
Przewodniczaca Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych w Radomiu

Panie Marszatku! Panie Przewodniczgcy!

Nie bed¢ moéwila o problemach naszego srodowiska, bo pani prezes
wyluszezyta gldwne problemy, ktére dotykajg Srodowiska zawodowego
pielegniarek i potoznych. Natomiast przystuchujac si¢ dzisiejszej dyskusji
i problemom, jakie plyna z kazdego samorzadu zawodowego — aczkol-
wiek réznego, bo kazdy zawdd jest szczegdlny i rézni si¢ zdecydowanie
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od pozostatych — mam taka propozycj¢ z tej konferencji. Poniewaz nie
mozemy wszystkimi problemami tutaj si¢ podzieli¢, moze warto by bylo
zastanowi¢ si¢ nad utworzeniem komisji dwustronnej, po jednej stronie
z przedstawicieli rzadu, a z drugiej strony przedstawicieli samorzadow
zawodow zaufania publicznego, zeby te problemy bezposrednio miaty
przelozenie do decydentéw. Bo my tutaj oczywiscie rozmawiamy miedzy
soba, natomiast osoby, ktore wlasciwie decydujg o tym wszystkim, tych
naszych gtosow nie stysza. I to jest taki glos w dyskusji i do zastanowienia.
Dziekuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje pani. Jeszcze pozostaje pan Marek Mastalerek, skarbnik
Warszawskiej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej. Prosze bardzo.

Marek Mastalerek
Dyrektor Biura Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej

Szanowny Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafstwol!

W wystgpieniach przewijaly si¢ ciagle problemy wspotpracy wszyst-
kich samorzadéw — bo i w naszym zajmowalo to sporo miejsca, i potem
w kolejne wstuchiwalem si¢ wystapienia — wspolpracy na linii rzad
— samorzad, na linii samorzad — parlament. W zwigzku z tym nasuwa
si¢ wniosek, ze nie jestedSmy, mowigc tak bardzo zartobliwie, oczkiem
w glowie rzadzacych, przeciwnie — jestesSmy traktowani troszeczke mar-
ginalnie, troszke inaczej, niz dzieje si¢ to w Unii Europejskiej, gdzie — na
przyktadzie przynajmniej izb lekarsko-weterynaryjnych — prezesi tych
izb majg mozliwosci reprezentowania i wyglaszania swoich opinii czy
referatow na forum zgromadzen ogdlnych w parlamencie, na przyktad
niemieckim, jezeli dotyczy to spraw zwigzanych wilasnie z zakresem
dzialalno$ci danego samorzadu. U nas jesteSmy reprezentowani oczywi-
$cie w komisjach, ale nie pamig¢tam, zZeby nasze zdanie byto brane pod
uwage na serio, raczej to jest tylko taka ozdoba, kwiatek do kozucha.

W zwigzku z tym chcialbym powtorzy¢ wlasciwie tylko i zaapelowac,
bo tutaj si¢ to pojawia w paru wystapieniach, w naszym byto to juz niestety
na samym koncu, wigc ja sobie pozwolg przypomnied, ze apelem naszego
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Srodowiska jest to, zeby byta mozliwos¢ przeksztalcenia tej konferencji, za
ktorg tez serdecznie dzigkujemy, w stalq konferencje jako ciato opiniotwor-
cze i doradcze przy Senacie RP. Dlaczego przy Senacie? Poniewaz wydaje
sig, ze Senat jest mniej zwigzany z takg polityka partyjng. Wydaje sig, ze
tutaj powinno mie¢ miejsce wygtaszanie opinii niezaleznych, obiektyw-
nych przez ekspertéw, przez prezeséw zawodow zaufania publicznego.

Druga sprawa to jest moze wlasnie to podjecie inicjatywy parlamen-
tarnej, zmierzajacej do ustawowego okreslenia zasad wspotpracy miedzy
naszym rzadem a samorzgdami zawodowymi po to, zeby dziata¢ na
rzecz wspolnej wartosci, jaka jest dla nas dobro i pomys$lno$¢ wszystkich
obywateli. Takie zdanie bylo réwniez wygloszone przez pana Andrzeja
Dobruckiego, prezesa Polskiej I1zby Inzynieréw Budownictwa, ktory
moéwi o tym samym, zeby stworzy¢ platforme porozumienia miedzy
rzagdem a samorzadem na wzoér komisji wspolnej rzadu i samorzadu
terytorialnego, a jednoczes$nie mowit tez o ustawie.

Zasady dobrej wspodlpracy, zeby nie powtarzaly si¢ te problemy,
o ktorych tutaj mowilismy, zawarte w takiej ustawie dalyby jaki$ przy-
czynek do tego, zeby na przyszto$¢ powstata taka forma wspolpracy,
ktéra by zadowalata obydwie strony. Bo chce podkredli¢ z calag moca,
ze samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego mogg by¢ czy
sq pomocne dla rzadu, a nie tylko przeszkoda w celach politycznych,
doraznych. Dzigkuje bardzo.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Dzigkuje¢ bardzo.

Ostatni moweca, pan Jacek Jaworski, z Okrggowej Izby Urbanistow.
O urbanistach juz byta mowa i to Srodowisko tez miato swoj referat, wiec
bardzo prosze¢ o zwigzla wypowiedz. A zaraz potem poproszg¢ o zabranie
glosu pana marszaltka Stanistawa Karczewskiego.

Jacek Jaworski
Radca Prawny w Okregowej Izbie Urbanistéw z siedzibg w Warszawie

Dzien dobry. Jak pani przewodniczaca mowila o sytuacji urbanistow
i o projekcie ustawy, pan, Panie Przewodniczacy — przepraszam, proszg
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tego nie traktowac jako uwage ad personam — mowil, zeby skraca¢, bo
jest juz ograniczona percepcja stuchaczy. To mi si¢ to skojarzyto z sy-
tuacja, jakby lekarz na dyzurze, ktéry przyjmuje dwunastego pacjenta
w cigzkim stanie, powiedzial, ze ma juz ograniczong percepcjg. Pani
przewodniczgca méwi o zgonie pacjenta, o ustawie, o projekcie ustawy,
ktory dereguluje catkowicie zawdd urbanisty i jeszcze panstwo probuje
przeja¢ majatek urbanistow.

Wigc odpowiadajgc na pana prosbe, powiem tak: chodzi nam o art. 5
ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow
regulowanych, druk sejmowy nr 1576. Ta jednostka redakcyjna zaklada
deregulacje zawodu i nie chcieliby$my, zeby ona w takim ksztalcie prze-
szta. Odnoszg si¢ po prostu do konkretnego zapisu, precyzujagc moze tg
wczesniejszg wypowiedz.

Po drugie, wydaje mi si¢ — juz odnoszgc si¢ do wszystkich zawodow,
bo ja jestem radcg prawnym, nie jestem urbanistg — ze popadamy w jaka$
skrajnod¢. To znaczy rozumiem, ze rzad chce czgéciowo zderegulowad
cze$¢ z trzystu osiemdziesigciu zawodow, ktoére sg regulowane, ale juz
bodajze pige¢ albo szes¢ lat temu napisatem doktorat na temat reglamen-
towania rynku nieruchomodci, opierajgc si¢ na zawodach regulowanych,
i postawilem tam takg teze, Zze przez deregulacje zawodow nic si¢ nie
zmieni i Zeby nie by¢ gotostownym, bo ja nie jestem socjologiem, badan
pozniej nie prowadzitem, my mamy juz pierwszg transze deregulacyjng
za sobg. Na przyktad zderegulowano zawdd posrednika. Czy ja teraz
kupie taniej nieruchomo$¢? Czy kto$ na rynku z mtodych absolwentéw
wejdzie do tego zawodu nagle, kiedy s3 juz agencje nieruchomodci sie-
ciowe, itd., to jest po czgsci odniesienie do aptek, itd.

Wigc pewne zalozenia co do tego, jak ma wyglada¢ samorzad zawo-
dowy, ile ma by¢ tych zawoddéw zaufania publicznego, wydaje mi sig,
ze sg, lekko mowiace, wadliwe i w tej chwili te dziatania, ktére sa przez
rzad, bo to sg rzadowe projekty ustaw, na pewno nie zmierzaja do po-
prawy bezrobocia, bo nie znam zadnego naukowego badania, ktére by
wykazywalo, ze wzrodnie bezrobocie.

(Gtos z sali: Zmaleje.)

Wiadciwie wigc mozna si¢ zastanowi¢ po co one s3? Chyba wtasnie
po to, co tu powiedzial pan przewodniczacy, by¢ moze s3 to takie
wrzody na sumieniu rzadu, ktore sg, ta rola tych samorzadéw jest dosy¢
niewdzieczna.

Ale wracajac do tematu konferendji, trzeba sobie uzmystowic, ze sa-
morzgdu zawodowego nie da si¢ zastapi¢. Panstwo i administracja nie
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jest w stanie zastgpi¢ roli samorzadu zawodowego. Wigc jezeli si¢ go
dereguluje, destabilizuje si¢ system, bo to nie sg tylko ustawy samorza-
dowe, to tak na dobrg sprawe, zgodnie z jakg$ tam mojg teoria spiskows,
chodzi tylko o to, zeby zamaci¢ t¢ wodg, bo w metnej wodzie mozna
sobie potowi¢. Dzigkuj¢ bardzo.






Podsumowanie konferencji






Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Proszg panistwa, pan marszatek Stanistaw Karczewski dal si¢ zaprosic¢
do tego, zeby podsumowac catos¢ tej konferencji, wigc zanim to nastgpi,
jeszcze ja pozwole sobie zabra¢ glos moze wlasnie jako dyskutant. To,
co chcialbym powiedzie¢, prosze¢ potraktowac jako glos w dyskusji.

Wigc jako dyskutant, jako stary profesor chcialbym przypomniec pan-
stwu, ze zwlaszcza na studiach prawniczych uczymy, sami si¢ uczylismy
o rzymskiej zasadzie procesu audiatur et altera pars — ,wystuchaj takze
drugiej strony”. To, co panstwo dzisiaj przedstawiali, to byl niezmiernie
interesujacy glos przedstawiajacy wielki obszar zycia spotecznego w
naszym kraju, ktory jest pelen niedoskonatosci i peten nawet obolatych
miejsc, sagdzac po tonie niektoérych wypowiedzi, wymagajacych napra-
wy. Niemniej jednak powiem, ze to jest glos tylko jednej strony, w pelni
uprawniony. Bo nikt tak jak panstwo nie zna wszystkich panstwa pro-
blemoéw, z ktérymi sie borykacie w wykonywaniu waszych zawodow,
i nikt w interesie ludzi wykonujacych te zawody — a wasze samorzady
majg takZe ten interes reprezentowac — lepiej nie wystapi i powinien kto$
w tym interesie wystapi¢, bo taka jest rola samorzadéw zawodowych.

Ale powiedzmy sobie to szczerze, jest takze chyba jeszcze jaka$ druga
strona w tej naszej debacie o zawodach zaufania publicznego. Ja jg sobie
pozwole nazwac strong spoteczna, publiczng, jakkolwiek inaczej mozna
by jeszcze naszych, waszych klientéw, pacjentow, konsumentow, tych
wszystkich, ktorzy z ustug zawodéw zaufania publicznego korzystaja
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i ktorzy bardzo sobie cenia, ze mogg si¢ zwraca¢ do ludzi kierujgcych
si¢ zasada zaufania w wykonywaniu swoich ustug.

Powiem szczerze, ze zabraklo mi tu takiego referatu. Moze przy
jakiej$ nastepnej okazji poprosimy, zeby byt takze glos tych naszych,
panstwa, konsumentow, klientow, partneréw, pacjentdéw, zeby oni po-
wiedzieli, jak patrzg na zawody zaufania publicznego. A moze mieliby
jakie$ wlasne postulaty, a moze nawet mieliby jakie$ glosy krytyki, na
ktora, mysle, panstwo byliby otwarci. To by dopiero byta chyba pelniej-
sza debata o zawodach zaufania publicznego. Moze kto§ w przesadnym
ferworze dyskusyjnym powiedzialby o zamykaniu si¢ $rodowisk zawo-
dowych, bo to jest pewna dziedzina konkurencyjnosci, to wida¢. Moze
kto$ by powiedzial o nadmiernej tagodnosci sadéw dyscyplinarnych
w stosunku do swoich kolegéw. Znowu mi si¢ przypomina rzymska
zasada memo iudex in causas sua — ,nikt nie jest dobrym sedzia we
wlasnej sprawie”. Moze by jeszcze jakie$ inne uwagi zostaly zgloszone
pod adresem zawodéw zaufania publicznego, a moze i wszelkich innych
zawodow, ktore stuzg swoimi ustugami szeroko pojetej spotecznosci.

Panstwo przyszli do Senatu, bo tu jest wlasciwe miejsce do wystu-
chania takich gloséw. Tu jest miejsce, gdzie rodzg si¢ takze pewne
inicjatywy ustawodawcze, zwlaszcza w mojej komisji, bo to nie przypad-
kiem pan marszalek Karczewski skierowal do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnodci i Petycji t¢ sprawe, zeby ta komisja zajeta si¢ zorgani-
zowaniem takiej konferencji przy bardzo daleko idacym udziale Forum
Mazowieckiego. I to jest wlasnie taki pomysl, ze jak my tego wszystkiego
postuchamy albo tych réznych petycji si¢ naczytamy, to z tego czasami
rodzi si¢ jakas inicjatywa.

Tu byly niektére wypowiedzi, z ktérych by wynikalo, Zze one sg
raczej do rzadowej strony adresowane, a nie do Senatu, bo Senat nie
jest wladciwym adresatem niektérych pomystow i propozycji. Ale ja ich
wszystkich stuchalem z wielkim zainteresowaniem, bo one prowadzg
mnie do nastgpujacych sugestii.

Pierwsza jest taka, ze glos panstwa jest glosem silnym, znaczacym
i nie mozna go nie uslysze¢, nie mozna go tym bardziej zlekcewazy¢,
pomingc.

I po drugie, ta ustawa, o ktorej panstwo moéwili wielokrotnie, o de-
regulacji, to nie jest ostatnie stowo ustawodawcy, to nie oznacza, ze juz
klamka zapadla i zadnych innych zmian by¢ nie moze, zwlaszcza jezeli
przejdzie ona weryfikacje praktyczna. Nasung si¢ jeszcze dalsze, inne
uwagi zapewne co do tego, co nalezy zmieni¢ w tym stanie prawnym.
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I najwazniejsze — sita, ktorg panstwo reprezentuja, autorytet, ktory
panstwo reprezentuja w dziedzinie zawodéw zaufania publicznego,
moze lec u podstaw takiego pomystu, o ktérym tu ktos tylko lekko
wspomnial, zeby moze z tego Srodowiska wyszta wlasna propozycja
ustawowa. Panstwo majg prawo do takiej propozycji. Wtedy rodzi si¢
to silne partnerstwo, za ktérym stoi poparcie waszych srodowisk, part-
nerstwo dla rzadu w tych pracach nad jaka$ dalsza, lepsza regulacja
tych zawodow.

Moze by¢ tak, ze czgé¢ —jak to logika podpowiada — tych probleméw
jest wspolna i moze by jaka$ czes¢ tych probleméw dala si¢ uregulowac
w jakiej$ jednej ustawie. Chociaz réznorodnos¢ spraw, ktore panstwo
podnosza, moze wskazywac na to, ze musiatyby niektére by¢ regulowane
osobno. Ale moze czg¢$¢ mogtaby by¢ jakod wspdlnie reprezentowana.

Gdyby wspolnie wasze Srodowiska wystapily z taka propozycja, to
bylby mocny gtos, ktérego tak tatwo nie mozna bytoby poming¢. Prosze
nad tym si¢ zastanowi¢, to jest wazna sprawa. Mysle, ze w tej sprawie
mieliby paniistwo po naszej stronie partnerstwo zapewnione, bo sg pew-
ne, konstytucyjnie zagwarantowane, ustawowo zagwarantowane drogi
zainteresowania Senatu tymi sprawami, zwlaszcza postulatami legisla-
cyjnymi, ktére panstwo maja.

Jezeli nie przy tym pierwszym naszym spotkaniu, to moze przy jakims
kolejnym, nastepnym, bo moze si¢ okaza¢ jako$ potrzebne ze wzgledu
na to, ze zakres spraw, ktore panstwo poruszyli w swoich referatach,
wypowiedziach dyskusyjnych i powaga tych spraw, to, w jak wielkim
stopniu one rzutujg na wielkie obszary zycia spotecznego, na ich funk-
cjonowanie, a wladciwie zte funkcjonowanie, to wszystko wskazuje na
to, ze by¢ moze nie poprzestang ani panstwo, ani my zapewne na tej
dzisiejszej konferencji. Bedziemy si¢ starali jakie$ wnioski z tego wy-
ciagnac. Chociaz inicjatywa przede wszystkim powinna naleze¢ wlasnie
do waszych grup zawodowych, bo to wasze interesy, wasze stanowisko
moglyby by¢ u podstaw jakiego$ projektu, jakiej$ propozydji, najlepiej
wiasdnie jakiego$ projektu ustawowego. Do tego zachgcam i uwazam,
ze to spotkanie bardzo pomoglo nam tu, w Senacie zrozumie¢ panstwa
stanowisko.

Bede sktadal sprawozdanie na posiedzeniu swojej komisji — nie wszy-
scy czlonkowie Komisji Praw Cztowieka mogli tutaj by¢ — z tego, jak
konferencja przebiegala, beda materialy, bedzie informacja takze w
internecie. Miejmy nadzieje, ze ta praca, niezmiernie trudna, bo chociaz-
by obecnod¢ panstwa na sali, zréznicowanych grup zawodowych, juz
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powoduje to, Ze pewne spojrzenia sa juz zréznicowane, a moze interesy
tez sg zrOznicowane,

Zachgcam jednak do otwartosci, zachecam do dostrzezenia drugiej
strony, innego pogladu, krytycznego pogladu. Ja bym bardzo chcial na
przyklad usltysze¢ odpowiedz panstwa na jakie$ zarzuty, krytyki, jakie
si¢ pojawiaja w obiegu spolecznym, w opinii publicznej co do pewnych
partykularnych postaw. Bo reprezentacja zawodowa, to jest reprezen-
tacja z natury rzeczy partykularna, dotyczy jakiego$ jednego zawodu,
interesow widzianych przez pryzmat zawodu. I ona taka powinna by¢.

Ja si¢ specjalizuj¢ migdzy innymi w prawie zwigzkowym. Zwigzki
zawodowe maja by¢ partykularne w tym sensie, ze one maja reprezen-
towac interesy swojego $rodowiska. W demokracji tak musi by¢, zeby
kazde Srodowisko mogto wyrazi¢ swoje interesy, ale musi by¢ tez jaka$s
przeciwwaga tego, zwlaszcza wtedy, gdyby panstwo podjeli jakies$ dziata-
nia wspolne po to, zeby jakas ustawe o zawodach zaufania publicznego
zaproponowac. Im bardziej bedzie ona otwarta na wywazenie intereséw
wszystkich, ktére sg zaangazowane w tych sprawach, w tych obszarach,
na ktorych panstwo dzialajg, tym wigksze bedzie miata szanse na uzy-
skanie poparcia takze w parlamencie. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Poprosze pana marszatka o podsumowanie.

Wicemarszatek Senatu Stanistaw Karczewski

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Profesorze.

Pan w duzej mierze juz dokonat takiego podsumowania, za co bardzo
dzigkuje. Dzigkuje réwniez panu profesorowi i komisji pana profesora
za zorganizowanie tej ciekawej, bardzo interesujacej, waznej i, mam
nadzieje, potrzebnej konferencii.

Faktycznie dla nas politykéw rola chyba zasadniczg jest to, aby te
wszystkie interesy, o ktérych pan profesor przed chwilkg mowil, odpo-
wiednio zwazy¢ i odpowiednio skonstruowac przepisy, tak aby srodowi-
ska zawodowe, ale przede wszystkim ci nasi pacjenci, klienci, ci ktérym
stuzymy, ktorym $wiadczymy swoje ustugi, tez byli z tego zadowoleni.

Brakowalo nam w tej dyskusji gtosu wladzy wykonawczej, o ktorej
panstwo tutaj wielokrotnie méwili. My, zastanawiajac sig, w jakiej
formule zorganizowa¢ nasze spotkanie, zaprosiliSmy przedstawicie-
li wszystkich ministerstw, ktére powinny by¢, naliczyliSmy ponad
dziesig¢: szkolnictwa wyzszego, zdrowia, rolnictwa, sprawiedliwosci,
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infrastruktury, finanséw. Nie bedziemy wymieniali, wiadomo, dziesig¢
to prawie tyle, ile tu jest... siedemnascie zawodow, troch¢ wigcej, bo
niektére nie byly uwzglednione i prawie dziesi¢¢ czy ponad dziesigc¢
ministerstw. Brakowalo nam tego, ale trzeba tez przyznad, ze gdyby-
$my mieli przedstawicieli tych wszystkich ministerstw, to musieliby$my
na naszg konferencj¢ poswigci¢ przynajmniej dwa razy wigcej czasu.

Byly bardzo interesujace wypowiedzi, ja si¢ z bardzo wieloma suge-
stiami, pomystami i ogdlnymi sformutowaniami zgadzam. Dotyczy to
chociazby tego, w jaki sposéb sprawowac nadzor, kontrole, w jaki sposéb
wycigga¢ wnioski i jak pdzniej to zmienia¢ w prawie. Bo wlasciwie taki
ciag powinien by¢: od zakoniczenia jakiej$ pracy, w naszym przypadku
pracy legislacyjnej, powinno si¢ to kontrolowac, czyli ta nasza ostatecz-
na praca wychodzi jako komenda, pdzniej jest kontrola, a pdzniej jest
korekta. I tak powinno to funkcjonowaé. Czasami jest to bardzo mocno
zaburzone, bo to odczuwamy chyba wszyscy tu siedzacy, wiele oséb
mowito to i wyrazalo poczucie deficytu dyskusji, debat. Nie ma z kim
rozmawiad, jest trudno o debate.

Organizowatem rézne konferencje i musz¢ paistwu powiedzied, ze to
jest gtéwny zarzut do rzadzacych. Ja nie méwie politycznie — do Platfor-
my Obywatelskiej czy do innej partii, tylko w ogdle, ze politycy niezbyt
chetnie stuchaja, niezbyt chetnie rozmawiaja. A ja jestem przekonany, ze
im lepszy polityk, tym bardziej uwaznie i czgsciej stucha, a mniej mowi.
Zreszty jezdzac na spotkania po calej Polsce, a jezdze i spotykam si¢
w Polsce powiatowej od pdinocy, potudnia, wchodu, zachodu, staram
si¢ stucha¢, a ludzie bardzo duzo maja nam do powiedzenia.

Dzigkujg za panstwa wszystkie wypowiedzi. Z wieloma si¢ zgadzam,
z niektoérymi nie, bo — zwrdce si¢ do mojego przyjaciela, pana prezesa
izby aptekarskiej — trudno jest, zeby zakontraktowac¢ dyzury dla aptekarza
i nie moze pan tego porownywac z dyzurami lekarskimi. One s3 niejako
w cenie kontraktu i tak samo jest roOwniez i tutaj. Ja to rozumiem, ja rozu-
miem ten problem, ale pan wszed! na przyklad na problem samorzadu.
Zgadzam si¢ z tym, dlaczego by samorzad nie mogl czegos zaoferowa¢?
Ja zawsze powtarzam w takiej sytuacji, jesli samorzad potrafit zainwe-
stowa¢ w boisko 500 milionéw zl, to moze i w bardziej szczytne cele
inwestowa¢ — w nauke, w zdrowie, kulturg. Tak ze jest tych obszaréw
bardzo wiele. Bedziemy rozmawiali, Panie Prezesie, nieraz na ten temat
i pewnie bedziemy dochodzi¢ do konkluzj.

Co to jest zawdd zaufania publicznego? Bo mowilisSmy tutaj, ze
to jest niezdefiniowane przez ustawodawce. Ja sobie mysle, jako
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pacjent, jako klient notariusza, adwokata, inzyniera, architekta, ze
jesli zwrdce si¢ o pomoc z problemem medycznym, zdrowotnym, to
mam pelne zaufanie, ze to bedzie dobrze, profesjonalnie zrobione. Mam
taka nadzieje, ze jak ide do adwokata, to dotozy wszelkich staran, zeby
pomoc mi w sposob uczciwy, rzetelny, itd., itd. Jesli bede robit projekt,
to mam pewnos¢, ze ten projekt jest wykonany w sposob profesjonalny.
I mam po prostu zaufanie do tej drugiej strony.

To trudno zdefiniowad, ale tak to powinno wyglada¢. Trudno jest miec¢
zaufanie do lekarza, ktory jest szkolony krocej, bo wlasciwie panstwo
mowili tutaj o deregulacji wielu zawodow, a Mietek Szatanek powiedzial
o niezwykle istotnej rzeczy, a mianowicie wlasciwie o deregulacji zawodu
lekarskiego, medycznego, lekarza, bo szkolimy si¢ o rok krocej. To przy
olbrzymim rozwoju wiedzy jest wladciwie zaprzeczeniem. Gdyby te studia
wydtuzono, wcale bym si¢ nie zdziwil, ale praktycznie studia skrocono.

Dzigkujac jeszcze raz panstwu za spotkanie, za t¢ wymiang opinii,
powiem, ze gdybydmy na tym zakonczyli, to bySmy wyszli stad z niedo-
sytem. Bo jednak mysle, ze wiele rzeczy zostalo rozpoczetych i o wielu
zaczeliSmy mowié, ale nie skonczyliSmy.

Mam pewna propozycje, wlasciwie dwie takie propozycje. Jedna
moze by¢ nie do zrealizowania, o ktérej mowilem w czasie przerwy,
zeby powota¢ zespot parlamentarny, bo nie mozna komisji powotac.
Ja tu, jako wicemarszalek, pan przewodniczacy, jako przewodniczacy
swojej komisji, jako profesor nie jest w stanie zorganizowac¢ komisji
dwustronnej samorzadéw zaufania publicznego i rzadu, bo tego nie
jesteSmy w stanie zrobié. Jesli panstwo chca zabiegac¢ o to, to nie przez
nas bedzie tatwiej i prosciej, to tylko moze skomplikowac sprawe.

Natomiast przyszta mi na mys$l propozycja stworzenia zespotu parla-
mentarnego, ktory zajmowalby si¢ tymi sprawami, ale ja nie moge tego
panstwu zadeklarowad, nie ma innych senatoréw ani postow, wiec ani
pan profesor, ani ja nie podejmujemy si¢ prowadzenia takiego zespotu,
bo to jest bardzo i duza odpowiedzialno$¢ i duza praca, duze zobowia-
zanie i to moze w jaki$ sposéb nam si¢ uda zorganizowad. Natomiast
mam takg propozycje — gdyby pan profesor roéwniez jeszcze wyrazit
che¢, wole i zgodg, o co bardzo bym prosit — zeby$my jeszcze raz si¢
spotkali juz nie na zasadzie konferendji, referatéw. Proponowatbym takie
spotkanie z nami, nie chcg powiedzie¢ nieformalne, tylko takie bardziej
robocze z konkretnymi propozycjami. My mogliby$my to rozwazy¢ nawet
w formie petycji skierowanej do komisji pana profesora, to w tej chwili
przyszio mi do gtowy.
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Na takie robocze spotkanie panistwa zapraszam. Nie jestem w stanie
w tej chwili ustali¢ terminu, ale wystosujg¢ do panstwa zaproszenie spo-
tkanie. Ono bedzie krétsze, bedzie bardzo robocze, zeby$Smy bardzo
roboczo i bardzo konkretnie porozmawiali o propozycjach. I jesli bedzie
propozycja ustawowa, poprosimy naszych legislatoréw, bo w Senacie
sq wspaniali legislatorzy, cenieni rowniez i przez swojg moze jakas
konkurencje w Sejmie, i moze oni nam w jaki$ sposéb pomoga. Moge
to zadeklarowa¢, ze przyjda legislatorzy i mozna byloby si¢ przyjrzec
temu, czy kto$ podjalby si¢ napisania jednej ustawy regulujacej zawody
zaufania publicznego, obejmujaca wszystkie. Watpie w to, tak szczerze
mowige, i wydaje mi si¢ to niemozliwe, i podzielam tutaj opini¢ pana
profesora, ale by¢ moze si¢ myle, by¢ moze jest to mozliwe.

Senat jest dobrym miejscem do tej dyskusiji, tylko tez chcialbym, zeby
panstwo wiedzieli, Ze Senat tez jest w duzej mierze, w dziewigec¢dziesigciu
kilku procentach, z wyboru politycznego i ma swoje pewne ograniczenia,
ale rowniez i taka, a nie inng sytuacje polityczng.

Mysle, ze na tym zakonczymy, chyba ze jeszcze kto$ bardzo by chciat
powiedzie¢ ad vocem, ale to by chyba nam przedtuzato dyskusije.

Ja do panstwa wysle zaproszenie z konkretng data i dniem. Mysle, ze
w ciggu dwoch miesigcy, na poczatku przyszlego roku zorganizujemy
takie spotkanie bardzo robocze.

Dzigkuje¢ bardzo panstwu.

Senator Michat Seweryriski
Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Proszg panstwa, zamykam konferencje. Dzigkuje wszystkim za obec-
nosc.

Opracowano na podstawie nieautoryzowanego stenogramu konferencji.
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Witodzimierz Chréscik

Narod moze przetrwac tylko wtedy, kiedy miedzy
panstwem a obywatelami istnieje wiele grup wiornych,
ktore sq na tyle bliskie jednostkom, Ze wciqgajq je w swojq
strefe dziatania, wprowadzajqgc tym samym w ogolny
strumien zycia spotecznego — Emile Durkheim

Samorzady zawodow prawniczych
a rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
i demokratycznego paristwa prawa

Budowa demokratycznego panstwa prawa i tworzenie $ciSle powig-
zanego z nim spoleczenstwa obywatelskiego s jednym z najwigkszych
osiagnie¢ Rzeczypospolitej na przestrzeni ostatnich przeszto dwudziestu
lat. W zjawisko to doskonale wpisuje si¢ réwniez rozwéj samorzgdnosci
zawodowej, w tym samorzadu radcoOw prawnych.

Samorzad radcow prawnych funkcjonuje od 1982 roku — zatem juz
ponad 30 lat. Dzi$ jest to najwigkszy sposrdd samorzadéw prawniczych
zawodow zaufania publicznego, zrzeszajacy ponad 40 000 radcoéw praw-
nych i aplikantow radcowskich, z czego prawie 11 000 w Okregowej
Izbie Radcow Prawnych w Warszawie.

Po wyborach czerwcowych w 1989 roku samorzad radcowski objety
dynamiczne zmiany. Wtedy nastapit wyrazny progres zarbwno kompe-
tencji zawodowych radcow prawnych, jak i wzrost liczebnosci cztonkéw
naszego samorzadu. Wtedy tak naprawde nasz samorzad stal si¢ wazng
czg$cia panstwa obywatelskiego, reprezentujac interesy wielu tysiecy
opiniotworczych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.

Spoleczenstwo obywatelskie jest obszarem, w ktorym buduje sig
aktywno$¢ jednostki i grup spotecznych na styku obywatel (rodzina)
i panistwo. Jednym z jego najbardziej zasadniczych elementéw jest sa-
morzgdnosd¢ zawodowa — zrzeszenie osob wykonujacych ten sam zawod

Wtodzimierz Chrodcik — dziekan Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.
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i podlegajacych tozsamym normom, wtasciwym tylko dla danego zawodu.
To wlasnie surowe i jednoznaczne normy sg najistotniejszym elementem,
ktory skutecznie wplywa na jako$¢ zycia spolecznego i jako$¢ panstwa
prawa. Bez trudu mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
wszyscy prawnicy na rynku nie podlegaja zadnym ograniczeniom i za-
wodowej jurysdykcji (dzi$ dotyczy to jedynie absolwentéw prawa bez
uprawnien zawodowych). Klient — czyli obywatel — bedzie woéwczas
skazany wylacznie na panstwo, ktore (jak doskonale dowiodty badania
i historia) nigdy nie bedzie wywigzywalo si¢ z tej roli w sposdb wystar-
czajaco staranny, gdyz jest po prostu zbyt odlegle od zwyklego obywatela
i wypelnia wiele innych obowigzkéw. Tym samym bez samorzadéw
zawodowych stojgcych na strazy jakosci wykonywania zawodu praw-
niczego i ustalajacych normy etyczne obowigzujace swoich czlonkéw
obywatele skazani byliby na swoistg ,wolng amerykanke”. W przypadku
naszego kraju bytaby to bez watpienia pozycja uposledzona wzgledem
nieuczciwych ,posrednikéw prawniczych”. Juz dzi§ mnozy¢ by mozna
przyktady bulwersujacego wykorzystywania przez firmy ,prawnicze”,
kancelarie odszkodowawcze itd. niewiedzy Polakéw lub ich roztargnienia
oraz zerowania na zwyklym ludzkim nieszczgséciu. Powstaje zatem pyta-
nie, czy tak mialby wyglada¢ polski rynek ustug prawnych przysztosci?

W tym pytaniu tkwi pewna intelektualna putapka. Oczywiscie, kazdy
odpowie, Ze nie jest to cel, do ktérego ma zmierzaé¢ panstwo polskie.
Ale czy rzeczywiscie?

Samorzady zawodow prawniczych stanowig jeden z filaréw demokra-
tycznego panstwa prawa i ochrony oraz rozwoju obywatelskiego spole-
czenstwa. Stojac na strazy deontologii zawodowej, bezposrednio chronig
obywatela. Swoim dzialaniem sprawiaja, Ze prawo staje si¢ przewidywalne,
a zachowania prawnika, np. w trakcie prowadzenia sprawy, sg dla klienta
przejrzyste i zrozumiale. Co wigcej, pozwalaja kazdemu poszkodowane-
mu przez przedstawiciela danej prawniczej profesji dochodzi¢ swoich
praw. Z drugiej strony, eliminujg z zawodu osoby niedajace rekojmi jego
nalezytego wykonywania. To podstawowe determinanty naszego funk-
cjonowania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Ta prawda musi by¢
bezwzglednie rozumiana przez politykéw, przedstawicieli mediow oraz
spoleczenstwo. Na przeszkodzie temu staje jednak, tak wydawaloby si¢
juz niemodne, pojecie ,populizm”. Od czaséw Juana Perona populizm
zrobil zawrotng wrecz kariere. Od lat na wlasnej skorze obserwujemy
brzemienne skutki jego dziatania, bowiem od prawie dwoch dekad na-
sze Srodowiska poddawane sg nieustannemu atakowi — szczegoélnie ze
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strony politykow. Wytwarza to szczegolng sytuacje, w ktérej obywatele
nie rozumiejg istoty naszego dzialania i wagi samorzadnos$ci zawodowe;j
dla rozwoju kraju oraz ochrony ich intereséw. W sytuacji nowej elekciji
lub trudnodci gospodarczych sigega si¢ po populistyczne hasta, ktorych
esencja jest atak na $rodowiska prawnicze. Pragne podkresdli¢, ze w tym
przypadku nie ma rozréznienia pomiedzy zawodami a samorzadami. Sg
to bowiem dla Polaka pojecia tozsame. Zobrazowa¢ to mozna prostym
schematem: prawnik réwna si¢ zawodd, rowna si¢ samorzad. Oznacza
to, ze w $wiadomosci spolecznej tworzymy jaka$ wyimaginowang grupe
intereséw, ktéra powotana jest jedynie do zabezpieczenia jednostkowych
interesow naszych czlonkéw. Jest oczywiste, ze powinnoscig samorzadow
zawodowych jest obrona statusu jego interesariuszy. Czym innym jednak
jest walka o standardy wykonywania zawodu, o jakos¢ ksztalcenia, o prze-
strzeganie zasad etyki, czym innym za$ rzekoma zmowa w celu ochrony
,czarnych owiec” znajdujacych si¢ w naszych szeregach. Musimy mocno
i stanowczo powiedzie¢, ze taka praktyka jest niezgodna z naszymi ide-
alami, pragmatyka dziatania i prawem, ktore nas obowigzuje. Gloszenie
innych tez jest wtadnie najgorszym przejawem populizmu, ktory dotyka
samorzady zawodoéw prawniczych, stanowigce integralng czescig polskie-
go systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Dlatego tez nie dziwi fakt, ze takie
dzialanie wprost podwaza spoleczne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci.
Zaufanie, ktére juz dzi$ jest mocno nadwatlone.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywa¢, ze wymiar sprawiedliwosci to
jeden z najwazniejszych elementow demokratycznego panstwa prawa.
Prawdg jest rowniez, ze kazdy niczym nieuzasadniony atak na zawody
prawnicze i na reprezentujgce je samorzady zawsze bedzie negatywnie
oddziatywal na caty wymiar sprawiedliwosci.

Ostatnie badania przeprowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
pokazuja niezwykle negatywny obraz tego zjawiska. Wymiar sprawiedli-
wodci darzy duzym zaufaniem 30% badanych, 41% $rednio mu ufa, za$
29% ma do niego male zaufanie. Na zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wodci sktada si¢ takze zaufanie do poszczegolnych jego instytucji i grup
zawodowych dziatajgcych na jego rzecz, sposrod ktorych dwie zajmujg
czotowe miejsca: notariusze (46%) i radcy prawni (40%).

Gléwnym powodem negatywnej oceny wymiaru sprawiedliwosci jest
opieszato$¢ dziatan — tak uzasadnia swojg opini¢ ponad polowa nieza-
dowolonych (56%). Kolejne argumenty, znaczace dla ponad jednej pigtej
0s6b krytycznie oceniajacych wymiar sprawiedliwosci, to: staba efektyw-
nos¢, korupcja (po 44%), niesprawiedliwe orzecznictwo (30%), nierzetelne

153



wykonywanie obowigzkéw (28%), brak niezawistosci, stronniczo$¢ (26%),
rutyna w dziataniu (22%), niewystarczajgca ochrona oséb poszkodowanych
(21%). Co wazne, w pordwnaniu z poprzednim badaniem z roku 2008,
znaczaco obnizyla sig¢ liczba ocen bardzo pozytywnych wérdéd badanych:
z 17% do 2%. Przy tym tylko niespeina polowa badanych uwaza, ze prawo
chroni obywatela (48%). Na tle tych wynikéw nalezy wskaza¢, skad nasi
rodacy czerpia wiedz¢ o wymiarze sprawiedliwosci. Sg to w kolejnosci:
telewizja (67%), internet (45%), prasa (41%) oraz rozmowy z ludzmi (33%).
Podsumowaniem tych badan niech bedzie wynik sondazu przeprowadzo-
nego na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych przez OBOP, opraco-
wanego przez prof. Czapinskiego, gdzie na pytanie: czy zgadzasz si¢ ze
stwierdzeniem — bogaty zawsze si¢ wybroni przed sadem, bo sta¢ go na
najlepszych prawnikéw — 84% ankietowanych odpowiedziato twierdzaco.
Dlatego tez tak istotne jest zrozumienie, ze kazdy populistyczny atak na
profesjonalne zawody prawnicze obniza poziom spolecznej akceptacji
dla dzialania wymiaru sprawiedliwodci oraz jego instytucji. To szkoda
wyrzadzona przyszlosci pafistwa prawa.

Polacy nie czerpig wiedzy z kontaktéw z prawnikami czy tez z in-
nych wiarygodnych Zrodel, tylko skupiaja si¢ na prostym, bardzo czesto
wypaczonym przekazie ptynagcym z medioéw. Stad tez tak istotne jest
apelowanie i wpltywanie na politykéw, aby nie poswigcali jednego
z najwazniejszych elementow demokratycznego paniistwa prawa na rzecz
doraznych, kroétkotrwalych interesow.

Mozna wymieni¢ fundamentalne dla nas wszystkich zagadnienia,
ktérych nie powinno si¢ nigdy negowac — jest to wplyw samorzadéw
zawodowych na sgdownictwo dyscyplinarne, jakos$¢ ksztalcenia swoich
adeptow i nadzor nad wykonywaniem zawodu. To sg bowiem filary
funkcjonowania samorzadéw prawniczych zawodow zaufania publiczne-
go. W tym konteks$cie ogromny niepokdj wzbudzajg ptynace z roznych
ugrupowan politycznych propozycje zmiany brzmienia lub nawet zlikwi-
dowania art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut ten stanowi
dzi$ najwazniejsza bariere dla politykow, ktorzy nosiliby si¢ z zamiarem
zniweczenia samorzadnosci zawodow zaufania publicznego. Propozycie
takie sg szkodliwe dla naszego kraju i jego obywateli, zmierzaja bowiem
wprost do wyeliminowania z przestrzeni publicznej opinii reprezentantow
dziesiatek tysigcy osob oraz zlikwidowania nadzoru nad wykonywaniem
profesjonalnych zawodéw prawniczych. Musimy bardzo stanowczo pod-
kredli¢, ze na tego typu dziatania nigdy nie bedzie naszej zgody. Cieszy
jednak fakt, ze s3 to przypadki odosobnione, ktére dzi§ —w odréznieniu
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od lat poprzednich — nie znajduja szerokiego poparcia. Jestem przekona-
ny, ze samorzady zawodowe, w tym zawodéw prawniczych, pozostang
tak jak dotad wazng czeScia polskiego demokratycznego panstwa prawa.

Najwazniejsze problemy samorzadow
i zawodéw prawniczych

Najbardziej niepokojacym zjawiskiem, przed ktoérym obecnie stoi
samorzad radcoéw prawnych, jest postgpujaca pauperyzacja, szczegol-
nie mlodych radcéw prawnych. Przez lata funkcjonowania na rynku
zawodow prawniczych w zasadzie nie znalidmy tego pojecia. Nalezy
podkresdli¢, ze oczywistym mitem jest fakt, ze wszyscy prawnicy dosko-
nale zarabiali czy zarabiajg. Obecnie sytuacja na rynku ustug prawnych
jest niezwykle zlozona. Wedlug badan Krajowej Rady Radcoéw Prawnych
az 86% Polakow w ciggu ostatnich pigciu lat nie skorzystalo z jakiej-
kolwiek porady profesjonalnego prawnika. Niemal dokladnie ten sam
odsetek mikro- i matych przedsigbiorcow (84%) wskazal, ze nie ma
zadnej stycznosci z prawnikami w swojej dziatalnosci gospodarczej. Co
wymaga podkreslenia, w obu badaniach ankietowani nie wskazywali, ze
zamierzajg skorzysta¢ w przysztosci z naszych ustug, przy czym sposrod
tych 86% badanych tylko 1% wskazal, ze przyczyng tego stanu rzeczy
jest cena ustugi, natomiast 99% ankietowanych wskazalo, ze po prostu
nigdy nie mialo takiej potrzeby. Zgodnie z wiodgcg teorig potrzeb Abra-
hama Maslowa cztowiek, aby korzysta¢ z jakiej$ ustugi (dobra, rzeczy),
musi najpierw uswiadomi¢ sobie potrzeb¢ obcowania z nig. Dzi$ na
rynku ustug prawnych zdecydowana wigkszo$¢ Polakow nie uswiadamia
sobie podstawowej potrzeby korzystania nawet z najprostszych porad.
Jest to stan daleko odbiegajacy na niekorzy$¢ od rozwinigetych panstw
Unii Europejskiej. W tej sytuacji trudno dziwi¢ si¢ zjawisku pauperyzacji
profesjonalnych prawnikéw. Strona popytowa rynku ustug prawnych
nie jest rozwinigta, natomiast strona podazowa rozwija si¢ w sposéb
niezwykle dynamiczny. Co roku radcowsks toge przywdziewaja tysiace
mlodych adeptow sztuki prawniczej. Sg to osoby dobrze wyksztalcone,
najczesciej po wielu latach trudnej aplikacji. Dzi$ czesto staja one przed
trudnym zyciowym wyborem: kontynuowa¢ swoje marzenia zwigzane
z wykonywaniem jednego z zawoddw prawniczych czy tez porzuci¢ caly
dotychczasowy dorobek i probowac¢ sit w innej profes;ji?
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Panstwo, tworzac ramy zawoddw prawniczych — w tym radcy prawnego,
wplywajac bezposrednio na egzaminy wst¢pne i zawodowe, musi wreszcie
wzig¢ pod uwage, ze rynek ustug prawnych jest obecnie nasycony do gra-
nic mozliwosci. Dla wielu absolwentéw wydzialdw prawa tworzy si¢ miraz
wspanialej przyszlosci w jednym z profesjonalnych zawodéw prawniczych.
Niestety, zderzenie z rzeczywisto$cig bywa bolesne. Juz teraz dochodzg do
nas niezwykle niepokojgce sygnaly, ze w urzedach pracy jako bezrobotni
zarejestrowani sg radcy prawni, co bylto kiedys$ nie do pomyslenia.

Samorzady zawodow prawniczych wraz z instytucjami panstwa oraz
uczelniami wyzszymi powinny wzigé t¢ sytuacje pod uwage. Musimy
razem podja¢ wszystkie mozliwe dzialania, aby przeciwdziata¢ zjawisku
pauperyzacji profesjonalnych prawnikéw oraz widmu bezrobocia. Stuzy¢
temu powinny m.in. programy zapobiegajace wykluczeniu prawnemu
Polakéw. Musi sie rozwija¢ edukacja prawna spoteczenstwa. Uczelnie
wyzsze powinny rozwazy¢ prowadzenie zajgé w sposdb bardziej prak-
tyczny, w polaczeniu z nauka tzw. umiejetnosci migkkich. Samorzady
za$ juz teraz dostosowujg program aplikacji do zmian na rynku uslug
prawnych; prowadzimy tez szkolenia i akcje edukacyjne.

Rzeczywiste efekty moze dac jednak tylko polaczenie wysitkéw wszyst-
kich wymienionych podmiotoéw. W innym przypadku nalezy oczekiwac
szybkiej degradacji zawoddw prawniczych, a co za tym idzie — mozemy si¢
spodziewac nasilenia bezkompromisowej walki o klienta. Niesie to ze sobg
niebezpieczne skutki dla profesjonalizmu i wizerunku naszych zawodow.
Nalezy pamigta¢, ze Kodeks Etyki Radcy Prawnego w zasadzie wyklucza
stosowanie przez nas reklamy znanej z mediéw. Przez to przedstawiciele
prawniczych zawodoéw zaufania publicznego ze wzgledow etycznych nie
korzystaja z wielu rynkowych mozliwosci konkurowania ofertg z innymi
podmiotami, ktére funkcjonujg na rynku. W tym miejscu nalezy przypo-
mnie¢, ze tylko tzw. kancelarii prawnych, ktére prowadza osoby bez apli-
kacji czy nawet wyksztatcenia prawniczego, jest na rynku przeszio 20 000.

Kolejnym istotnym problemem sg proby deregulacji naszych zawodow,
a w konsekwencji samorzadéw zawodow prawniczych. Jest przy tym
faktem, ze polski rynek ustug prawnych zostat dotychczas zderegulowany
w stopniu rzadko spotykanym w Unii Europejskiej. Samorzady zawodow
prawniczych nie maja juz wplywu na egzaminy wstgpne ani zawodowe.
Egzaminy wstgpne sa przeprowadzane w formie testow, ktore w zaden
sposob nie sprawdzajg faktycznych predyspozycji absolwentéw wydzia-
low prawa do zawodu. Jakos¢ ksztalcenia przysztych radcoéw prawnych
powinna by¢ nadrzedng wartos$cia dla wszystkich, ktérym jest bliska
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przyszto$¢ wymiaru sprawiedliwosci i rynku ustug prawnych. Powstaja
kuriozalne pomysly, aby na aplikacje prawnicze przyjmowac osoby bez
odpowiedniego prawniczego wyksztalcenia — po krotkich studiach po-
dyplomowych, ktére z pewnoscig nie przygotuja do aplikacji i zawodu
w rownie dobry sposdb co pigcioletnie studia uniwersyteckie. Szukanie
drog na skroéty jest najgorszym rozwigzaniem, ktore ustawodawca mo-
ze wprowadzi¢ w przypadku profesjonalnych zawodéw prawniczych.
Musimy zdawac sobie sprawe, ze samorzady zawodowe stoja na strazy
jakodci wykonywania zawodu. Ideg aplikacji nie jest kolejne ,szkolenie”,
skupiajace si¢ na powtodrzeniu programu studiow wyzszych, tylko ich
praktyczne rozwinigcie, bedace przepustka do uprawiania wymagajgcego
i odpowiedzialnego spolecznie zawodu. W sytuacji, w ktérej na aplikacije
przyjmowane beda osoby bez pozadanej wiedzy podstawowej, musi na
tym ucierpie¢ jako$¢ zawodu, gdyz szkolenie aplikacyjne — silg rzeczy —
nie bedzie w stanie nadrobi¢ brakéw z wczesniejszego okresu edukadji.

W tym kontek$cie istotne jest, aby dialog pomigdzy samorzadami
zawodow prawniczych a reprezentantami wladzy ustawodawczej i wy-
konawczej byl prowadzony w dobrej wierze, w atmosferze zrozumienia
faktycznej sytuacji zawodoéw prawniczych i rynku ustug prawnych. To
juz najwyzszy czas, aby politycy — bez wzgledu na opcje, z ktorej sie
wywodza — dostrzegli w reprezentantach profesjonalnych prawnikéw
partneréw, ktorym takze lezy na sercu dobro naszego kraju i wymia-
ru sprawiedliwodci. Jest to bowiem ostatni moment, w ktérym razem
mozemy zapobiec pauperyzacji naszych zawodéw oraz postgpujacej
degradacji wymiaru sprawiedliwosci.

Wspolne, rozsgdne i racjonalne dziatania, stanowczo odrzucajace
populizm oraz demagogig¢, mogg przyczynic si¢ do wzrostu spotecznej
akceptacji dla uniwersalnych zasad demokratycznego panstwa prawa
i spoleczenstwa obywatelskiego. Sg to dla nas wszystkich wartosci nad-
rzgdne. W moim przekonaniu mozna tego dokona¢ tylko rozumnie
wspoltdziatajac z samorzadami zawodowymi, ktére sa jednym z najistot-
niejszych fundamentéw panstwa prawa.

Bo — przypominajac ponownie stowa E. Durkheima — ,Nar6d moze
przetrwac tylko wtedy, kiedy miedzy panstwem a obywatelami istnieje
wiele grup wtérnych, ktoére sg na tyle bliskie jednostkom, ze wciagaja je
w swojg strefe dzialania, wprowadzajac tym samym w ogdlny strumien
zycia spotecznego...”.
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Samorzqd radcow prawwych jest niezalez-
ny w wykonywaniu swoich zadan i podlega
tylko przepisom prawa.

Radcowie prawni zorganizowani sa na zasadach samorzadu zawo-
dowego, ktorego jednostkami organizacyjnymi jest 19 okregowych izb
radcow prawnych oraz Krajowa Izba Radcoéw Prawnych. Przynalezno$¢
radcow prawnych i aplikantéw radcowskich do samorzadu jest obo-
wigzkowa. Liczba radcow prawnych i aplikantow zrzeszonych w 19
okregowych izbach w Polsce wynosi ponad 40 000. Celem samorzadu
radcoéw prawnych jest reprezentowanie intereséw zawodowych swoich
cztonkéw oraz zapewnienie najwyzszego poziomu $wiadczonych przez
radcoéw prawnych ustug prawniczych.

Na szczeblu krajowym samorzad radcoOw prawnych reprezentowany
jest przez Krajowa Rade¢ Radcow Prawnych, na czele z prezesem. Do
zakresu dzialania KRRP nalezy m.in.:

e udzielanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz przedstawianie
wnioskow dotyczgcych unormowan prawnych;

e koordynowanie dzialalno$ci okrggowych izb radcoéw prawnych i
sprawowanie nadzoru nad ich dzialalno$cig;

e uchwalanie regulaminéw wewnatrzsamorzadowych;

e wspotdziatanie z ministrem sprawiedliwosci.

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie jest najwigksza okre-
gowg izbg radcéw prawnych w kraju, ktéra zrzesza prawie 8700 radcow
prawnych i 2100 aplikantoéw radcowskich (dane z pazdziernika 2013 r.).
Obejmuje powiaty i miasta na prawach powiatu: garwolinski, gostynin-
ski, grodziski, kutnowski, legionowski, tukowski, mirski, nowodworski,
otwocki, piaseczynski, ptocki, Plock, pruszkowski, siedlecki, Siedlce,
sierpecki, sokotowski, warszawski zachodni, Warszawa, wegrowski,
wolominski i zyrardowski.

Dziatalno$cig Izby kieruje Rada, za$ jej organem wykonawczym jest
Prezydium (dziekan, wicedziekani, sekretarz, skarbnik i cztonkowie). Na
czele Rady stoi dziekan. Obecnie funkcj¢ dziekana Rady OIRP w Warsza-
wie pelni r. pr. Wlodzimierz Chroscik.
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Dzialalno$¢ Okregowej Izby Radcoéw Prawnych w Warszawie obej-
muje m.in.:

e szkolenie aplikantow radcowskich — ukoniczenie trzyletniej aplikaciji
radcowskiej przez absolwentéw prawa oraz pozytywny wynik egzaminu
zawodowego pozwala uzyskac¢ uprawnienia radcy prawnego;

e prowadzenie szkolent w ramach doskonalenia zawodowego — kazdy
radca prawny obowigzany jest do stalego poglebiania wiedzy prawniczej,
migdzy innymi poprzez systematyczne uczestnictwo w obowigzkowych
szkoleniach;

e pietnowanie przypadkow niewlasciwego wykonywania zawodu
lub nieetycznego zachowania — radcowie prawni i aplikanci radcowscy
podlegaja odpowiedzialnosdci dyscyplinarnej za zawinione nienalezyte
wykonywanie zawodu radcy prawnego oraz za czyny sprzeczne ze $lu-
bowaniem radcowskim lub z zasadami okreslonymi w Kodeksie Etyki
Radcy Prawnego; w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej orzeka
Okregowy Sady Dyscyplinarny.

Ponadto Okrggowa Izba Radcéw Prawnych:

o podejmuje dziatania integracyjne (imprezy o charakterze sportowo-
-rekreacyjnym i kulturalnym) na rzecz swoich cztonkéw;

o prowadzi dzialalno$¢ wydawniczg;

o prowadzi dziatalno$¢ pro publico bono.



Jarostaw Zdzistaw Szymanski

Samorzadnos¢ zawodow
zaufania publicznego
w spoteczenstwie obywatelskim

Samorzadnosc jest stowem, ktére w nowozytnej historii Polski zawiera
bardzo silny tadunek konotagcji historycznych i emocji zwigzanych wprost
z okresem walki o niezalezny i samorzadny zwigzek zawodowy Solidar-
nosc oraz z dzialaniami opozycji demokratycznej w latach osiemdzie-
sigtych XX wieku zmierzajacych do przywrédcenia Polsce suwerennosci
i zbudowania demokratycznego panstwa.

Nadzieje te spetnily si¢. W Konstytucji Rzeczypospolitej z 1997r. Narod
stal si¢ suwerenem, a poszanowanie i ochrong godnos$ci obywatela —
przyrodzonej i niezbywalnej — wskazano jako obowigzek wtadz publicz-
nych. Przywrdcono samorzad terytorialny, uczestniczagcy w sprawowaniu
wtladzy publicznej, konstytucyjng zasadg stala si¢ decentralizacja wiadzy
publicznej. W tej filozofii panstwa swe miejsce znalazly tez samorzady
zawodowe.

Samorzadno$¢ zawodowa zostala wprowadzona w Konstytucji jako
cecha konstytutywna dla pojecia zawodoéw zaufania publicznego, ktoére
po mysli art. 17 ust. 1 Konstytucji wykonujg czes$¢ wladzy publicznej
w ramach realizacji zasady pomocniczo$ci wobec organdw panstwa.

Pojecie spoleczenistwa obywatelskiego, chociaz nie jest pojgciem
normatywnym, ale wypracowanym przez jezyk $rodkéw komunikacji
spotecznej i polityki, nade wszystko zad silnego nurtu filozoficznego,

Jarostaw Zdzistaw Szymanski — dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Lodzi.
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ktorego poczatkdw szukac nalezy juz u Arystotelesa, jest ono integral-
nie zwigzane z pojeciem demokratycznego panstwa prawnego i zaklada
standardy wyzsze niz pojecie systemu demokratycznego, wzbogacajac
tenze o kategori¢ tworczej aktywnosci obywateli w sprawach publicz-
nych, ktérej demokratyczne panstwo winno sprzyjac. Za spoleczenstwo
obywatelskie uznaje si¢ wspotczesdnie takie, w ktorym:

e suwerenem wiadzy jest nardd sprawujacy ja przez swoich przed-
stawicieli lub bezposrednio,

e wladza dziala w granicach i na podstawie prawa,

e system zrodel prawa uwzglednia interesy obywateli,

e istnieje prawny system ochrony praw i wolnosci obywateli,

e funkcjonujg instytucje gwarantujace przestrzeganie praw (np. Try-
bunatl Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich),

e zapewnia si¢ obywatelom mozliwos$¢ uczestniczenia w zyciu spo-
lecznym, istniejg prawne gwarancje tworzenia organizacji wyrazajacych
interesy obywateli.

Istotg nade wszystko pozostaje przekonanie, ze to nie wiadza jest
zrodlem praw czlowieka i obywatela, ale jednostka i jej godnos¢, a to
przekonanie zmienia w sposob najistotniejszy model, ktory konstytucyjnie
i praktycznie istnial do roku 1989, czynigcy z panistwa instytucje najwaz-
niejsza, gérujacg nad obywatelem i wyznaczajacg zakres przystugujacych
mu praw. Jezeli przyjmiemy, iz fundamentem systeméw demokratycz-
nych sg demokratyczne, wolne wybory do parlamentéw oraz organéow
samorzadu terytorialnego, rozdzial wladzy ustawodawczej, wykonawcze;j
i sgdowniczej oraz demokratyczna kontrola nie tylko opinii publicznej,
ale kontrola instytucjonalna i systemowa wybranych demokratycznie
organéw wiadzy, to niewatpliwie pojecie spoteczefistwa obywatelskiego
laczy si¢ z upowszechnieniem aktywnosci publicznej obywateli i umoz-
liwieniem obywatelom uczestnictwa w wykonywaniu zadan publicznych
oraz upowszechnieniem proceséw decyzyjnych w panstwie. Spoleczenstwo
obywatelskie to spoleczenistwo dynamiczne, przede wszystkim w aspek-
cie wlasnej inicjatywy i aktywno$ci w podejmowaniu decyzji poprzez
instytucje formalne, jak réwniez struktury czy akcje powolywane przez
obywateli ad hoc.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi podstawe
prawnoustrojowq istnienia w porzadku panstwowym Rzeczypospolitej
samorzadnodci zawodowej zawodéw zaufania publicznego.

W drodze ustawy mozna tworzyc samorzqdy zawodowe, reprezentu-
Jace osoby wykonywajgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce
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piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony.

Ratio legis tego przepisu bylo stworzenie samorzadéw zawodowych
jako zdecentralizowanego komponentu administracji publicznej, ktéremu
powierzono rol¢ pomocniczag w wykonywaniu wiladztwa dla realizacji
zadan publicznych zaréwno dla cztonkéw samorzadéw, jako tzw. kor-
poragcji prawa publicznego, jak rowniez dla dobra wszystkich obywateli,
czyli szeroko pojetego interesu publicznego. Z kategorii interesu publicz-
nego wynika zakres regulacyjny kompetencji samorzgdéw zawodowych,
ktére winny sprowadzac¢ si¢ przede wszystkim do:

e wplywu na wstgpowanie do samorzadéw zawodowych nowych
cztonkow,

e dbatosci o szkolenia profesjonalne czlonkéw danej grupy zawodo-
wej zorganizowanej w samorzad, w tym rowniez o permanentne pod-
noszenie poziomu profesjonalnego i doskonalenie zawodowe,

e ustalanie standardow wykonywania zawodow, przede wszystkim
etycznych,

e kontrola profesjonalnej i etycznej jakosci dostarczanych spoteczen-
stwu ushug.

Generalnie wprowadzenie do Konstytucji RP samorzadéw zawodow
zaufania publicznego bylo wyrazem kreowania zaufania obywateli do
okreslonego zawodu ze wzgledu na jego istotng role spoteczng i zna-
czenie ustrojowe.

Dla wykonywania swojej ustrojowej roli przez samorzady zawodow
zaufania publicznego, tj. realizacji — zgodnie z zasadg pomocniczos$ci —
zadan publicznych zleconych im przez panstwo, warunkiem sine qua
non jest zapewnienie samorzadom pewnej autonomicznosci i samo-
dzielno$ci w wykonywaniu powyzszych zadan. Tak oto w wypelnianiu
podstawowej funkcji panstwa, jaka jest wymiar sprawiedliwosci, przed
sedzig, ktory orzeka w imieniu Rzeczypospolitej, staje adwokat, cztonek
samorzadu zawodowego, wigc nie instytucji panstwowej, ktorego zada-
niem jest obrona interesu obywatela, czgsto zagrozonego wiasnie przez
wadliwe posunigcia wladzy panstwowej i naruszenia praw. Nie sposob
nie dostrzec w tym pozycji zawodowej oraz ustrojowej pelnomocnikéw
i szczegolnej roli realnego przestrzegania wartosci konstytucyjnych.

W opisanym powyzej kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
potrzeba niezaleznodci samorzadu adwokackiego. Zgodnie art. 1 ust. 1
ustawy — Prawo o adwokaturze z dnia 26.05.1982r., z p6zn. zm. do zadan
ustrojowych adwokatury nalezy m.in. wspotdzialanie w ochronie praw
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i wolnodci obywatelskich. Gwarancja realizacji warto$ci ustrojowych
i aksjologicznych przez adwokature jest jej niezalezno$¢ od wiadzy wy-
konawczej, przede wszystkim od Ministra Sprawiedliwos$ci i oddzielnej
juz roli Prokuratury.

Niestety — ten idealny model wypaczaja zmiany ustawodawcze, ktore
poczawszy od 2005r., zmierzaja wprost do ograniczenia samorzadnosci
zawodowej poprzez systematyczne, wynikajace z doraznych celéw po-
litycznych, redukowanie kompetencji samorzadéw zawodow zaufania
publicznego. Jest to wyrazem tendencji centralistycznych ponad podzia-
tami politycznoformacyjnymi, wbrew retoryce sktadanych deklaracji po-
litycznych, ale tez gwarancjom konstytucyjnym i modelowi ustrojowemu
panstwa prawnego i spoteczenistwa obywatelskiego.

Przykladami powyzszej tendencji jest ograniczenie roli samorzadéw
zawodow prawniczych, m.in. samorzadu adwokackiego, ktéremu ode-
brano bezposdredni wptyw na przeprowadzanie egzaminéw wstepnych
na aplikacje adwokacka, czy tez deprecjacja aplikacji adwokackiej i eg-
zaminu adwokackiego jako koniecznych warunkéw uzyskania tytutu
adwokata i wykonywania zawodu poprzez niczym nieusprawiedliwione
poszerzenie pozaaplikacyjnych drég do zawodu, np. umozliwienie
doktorom nauk prawnych wpisu na list¢ adwokatéw bez odbycia
aplikacji i zlozenia egzaminu adwokackiego, czy tez wprowadzenie
zamiast aplikacji adwokackiej wymogu czterech lat pracy w ramach
tzw. ogolnej praktyki przy stosowaniu prawa, np. pracy w urzedzie
administracji jako referent.

W chwili obecnej przedstawiciele niektorych sit politycznych w par-
lamencie chcieliby rowniez ograniczy¢ samorzgdnos¢ zawodowsq po-
przez odebranie samorzadom prawniczym sadownictwa dyscyplinarnego
i stworzenie wspolnego panstwowego sadownictwa dyscyplinarnego dla
wszystkich zawodéw prawniczych, a wigec dla sedzidw, prokuratorow,
komornikéw, notariuszy, adwokatéw, radcéw prawnych. Projekt powyz-
szy jest pozbawiony rozumnego rozréznienia kilku podstawowych réznic,
a mianowicie, iz nie mogg podlegac¢ kognicji takiego sadu przedstawiciele
zawodow bedgcych funkcjonariuszami publicznymi, jak np. sedziowie
i prokuratorzy, na rowni z podmiotami niemajacymi takiego szczegol-
nego statusu, jak adwokaci czy radcy prawni. Nie moga oni podlegac
rowniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wspolnego sadu ze wzgledu
na specyficzne, niebywale odmienne zasady etyk zawodowych, zdeter-
minowane ich calkowicie odmienng rola ustrojowq i spoleczng. Tego
rodzaju pomysty legislacyjne politykow spowodowalyby sprowadzenie
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np. samorzadu adwokackiego do funkcji kadlubowej, w ktorej jedyna
kompetencjg samorzadows byloby szkolenie aplikantow.

Zachodzi aksjologiczna i doktrynalna sprzeczno$¢ pomiedzy praktyka
polityczng rzadzacych a istota spoteczenistwa obywatelskiego, dla bytu
ktorego samorzadnosc¢ terytorialna oraz zawodowa sg warto$ciami kon-
stytutywnymi. Wladza wykonawcza, jako wladza sensu stricte polityczna
niechetnie dzieli sie wladzqg z obywatelami, w szczegdlnosci gdy wy-
kazuja oni wysoki stopien instytucjonalnej samoorganizacji i autonomii,
jak w wypadku samorzadéw zawodowych. Jednak w obecnym stanie
tzw. zmian postderegulacyjnych mozna postawi¢ pytanie o ich zgod-
no$¢ z Konstytucjg RP oraz deklarowanymi warto$ciami spoleczenstwa
obywatelskiego. Zmiany deregulacyjne zostaly przeprowadzone poza
rzetelnymi konsultacjami spolecznymi z przedstawicielami samorzadow
zawodow zaufania publicznego oraz z naruszeniem profesjonalnego
pod wzgledem merytorycznym porzadku legislacyjnego izby nizszej
parlamentu RP poprzez powotanie w tym celu speckomisji i oderwanie
prac sejmowych na tym poziomie od komisji merytorycznych. Nie zna-
leziono zadnego kompromisu jako sposobu rozwigzywania probleméw
spotecznych w demokratycznej kulturze politycznej pomiedzy celami
spotecznymi, jak upowszechnienie dostepu do studidow wyzszych, kto-
rego jednak nastepstwem stala si¢ nadprodukcja absolwentoéw uczelni
wyzszych, ktérych kondycja intelektualna czesto pozostawia wiele do
zyczenia i strukturalne bezrobocie w tej grupie spolecznej, a wymogiem
i oczywistg spoteczng potrzeba spelniania przez absolwentéw wysokich
kryteriow merytorycznych i intelektualnych.

Interes publiczny nie jest realizowany w produkgji jak najwigkszej licz-
by prawnikoéw $wiadczacych ustugi prawne, ale polega na zapewnieniu,
szczegOlnie wirdd prawnikow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci
oraz bezpieczenstwem obrotu prawnego, najwyzszego poziomu profe-
sjonalnego w $wiadczeniu ustugi oraz wysokich standardéw deontologii
zawodowej.

Jednym z obowigzkéw panstwa jest zagwarantowanie obywatelom,
obok bezpieczenstwa osobistego, zdrowotnego, réwniez bezpieczenstwa
obrotu prawnego poprzez zapewnienie we wspoldziataniu z samorzada-
mi, a nie w opozycji do nich, najwyzszego merytorycznego i etycznego
poziomu prawnikéw. W tym konteks$cie nie do zaakceptowania jest
filozofia wyrazana slowami bytego ministra sprawiedliwosci, iz o ustu-
gach prawnych ma decydowac¢ rynek oraz asekuracja ubezpieczeniowa
w zakresie odpowiedzialnodci cywilnej prawnikéw na wypadek szkod.
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Tego rodzaju podejscie stanowi calkowite niezrozumienie funkcji wy-
miaru sprawiedliwo$ci w panstwie, roli zwigzanych z nim zawodow
prawniczych i samej funkcji obrotu prawnego oraz jest zaprzeczeniem
interesu publicznego, podobnie jak sprzeczne z interesem publicznym
bytoby takie podejscie do ustug medycznych w ramach systemu ochrony
zdrowia.

W chwili obecnej stoimy na rozdrozu wobec rysujacego si¢ wyboru
ustrojowego pomigdzy koncepcjami wyrazanymi przez istotne sily poli-
tyczne, jak zmiana Konstytucji RP i wykreslenie art. 17, a zatem budowa
panstwa centralistycznego albo przywrocenie — po okresie populistyczne;j
i antyprofesjonalnej deregulacji — znaczenia i roli istniejacych instytucji
ustawowych, budujacych samorzadnos$¢ zawodowsg ergo spoteczny po-
rzadek obywatelski w demokratycznym panstwie prawnym.



Wojciech Gesiak

Architekt — zawdd zaufania publicznego
a zamodwienia publiczne

W moich rozwazaniach, ktérymi chciatbym si¢ z panstwem podzieli¢,
wykorzystalem moje trzydziestoletnie doswiadczenie architekta, wyko-
nawcy zamoéwien publicznych i inwestora inwestycji publicznych w ra-
mach samorzgdu terytorialnego. Po latach do$wiadczen i poznaniu obu
stron medalu dochodz¢ do wniosku, ze relacje architekt — zaméwienia
publiczne, inwestycja celu publicznego — architekt to relacje: jednostka
— spoleczenstwo, spoleczenstwo — jednostka.

To uproszczenie to model relacji, ktére cheg panstwu przyblizy¢, by
na jego przyktadzie mozna bylo zdiagnozowac¢ przyczyny konfliktow
w tym obszarze.

Architekt — zawod zaufania publicznego, co to znaczy? Czym jest za-
wod, konkretny zawod. Wszyscy wiemy, ale czym jest zawdd architekta,
juz niekoniecznie. Wigc przypomnijmy. Architektura to sztuka ksztalto-
wania przestrzeni w wymiarze spotecznym, wspolnotowym, rodzinnym
i indywidualnym. W przestrzeni uksztaltowanej przez architekta wszystkie
relacje pomigdzy spoleczenstwem, wspolnota, rodzing i jednostkg musza
by¢ harmonijnie ulozone, w przeciwnym razie wywolane zostang kon-
flikty, i to takie konflikty, w ktérych strony nie do konca uswiadamiaja
sobie podloze, na ktérym te konflikty wyrastaja.

A wigc gdy klient: spoteczenistwo, wspolnota, rodzina czy jednost-
ka powierza architektowi konkretne zadanie zaprojektowania obiektu
uzyteczno$ci publicznej, komercyjnej, rodzinnej czy indywidualnej, ufa,

Wojciech Gesiak — prezes Krajowej Izby Architektow.
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ze ten profesjonalista zrealizuje to zadanie i problemy z tym zwigzane
rozwigze w sposob najlepszy z mozliwych, ze relacje, o ktérych méwitem
wczedniej, zostang harmonijnie zestrojone. Architektura, ktéra powstanie
na bazie zleconego projektu, w pelni zrealizuje wymagania, marzenia
zleceniodawcy, zdobedzie spoleczne uznanie, akceptacje, a przede
wszystkim nie wywola konfliktu z otoczeniem.

To zaufanie i odpowiedzialno$¢ z niego plynaca jest tak trudna do
skodyfikowana, ze do tej pory nikt tego nie dokonal. I niech tak pozo-
stanie. Dzien, w ktorym kto$ tego dokona, bedzie poczatkiem konica
dobrych relacji klient — architekt, architekt — klient. Klient, i nie ma to
wigkszego znaczenia, czy jest to jednostka, rodzina, wspolnota, czy
spoleczenstwo, wybiera architekta, ktéremu ufa, ze wykona zadanie
dobrze, rzetelnie, z uwzglednieniem wszystkich norm i przepiséw obo-
wigzujacych, o ktérych on sam nie ma zadnego pojecia, i nie musi, bo
zleca przeciez zadanie profesjonaliscie.

Jak panstwo zauwazyli, do tej pory nie ma rozréznienia inwestora,
niezaleznie czy jest on jednostka, wspolnotg, czy spoteczenstwem. Ponie-
waz przechodzimy do fazy zlecenia, to tutaj musi nastgpic¢ rozdzial. O ile
jednostka, czesto nawet wspolnota mogg zlecenie powierzy¢ wedlug
wiasnych regut wybranemu architektowi, to spoteczenstwo juz tego tak
prosto uczynié¢ nie moze, i to z wielu powoddéw. Nie moze tego zrealizo-
wac wprost, tylko przez instytucje i odpowiednie urzedy. Jak instytucje
i urzedy, to procedury, a procedury w tym zakresie ustala ustawa — Pra-
wo zamoéwien publicznych. Obserwacja rynku zaméwien publicznych
uswiadamia nam, ze absolutna wiekszos$¢ rozstrzygnigeé¢ (a musze tu
przypomnie¢, ze moéwi¢ o zamowieniach na projekty architektoniczne)
oparta jest na najnizszej cenie, po wstepnej powierzchownej selekcii,
czyli sprawdzeniu dokumentéw formalnych: trzyletniego do$wiadczenia
zawodowego i tak zwanych dokumentéw o niemaniu zalegania i karania.
Dokumenty oczywiScie wazne, ale z punktu widzenia zadania margi-
nalne. Bez procedury sprawdzania stopnia przygotowania oferenta jego
dotychczasowego dos$wiadczenia, a zwlaszcza doswiadczenia z realizacji
i eksploatacji zaprojektowanych przez niego obiektéw. Ale czy mozna
tu mowic o zrealizowanych projektach, jezeli doswiadczenie zawodowe
zgodnie z ustawa, ktoére mogg przedstawi¢ oferenci, ograniczone jest do
trzech lat. Jeden rok powstaje projekt, procedura pozwolenia na budowe
minimum pot roku, przygotowanie i rozstrzygnigcie przetargu drugie pot,
a realizacja od roku do kilku. Razem minimum pig¢ lat na pelng realizacje,
a gdzie eksploatacja. Wymagane do$wiadczenia z ostatnich trzech lat, w za-
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den sposéb niemajgce najczedciej odzwierciedlenia w realizacji, a prawie
nigdy w eksploataciji, jest doswiadczeniem tylko iluzorycznym. Dziesig¢
lat datoby szanse¢ inwestorowi przyjrze¢ si¢ lepiej oferentom.

Skoro nie dysponujemy materiatem do kompleksowej oceny oferenta, to
najprostszym rozwigzaniem pozostaje cena. Komisje przetargowe najczesciej
sktadajg si¢ z urzednikéw, prawnika, skarbnika lub ksiggowego, a w samo-
rzadach dokooptowuje si¢ jeszcze radnych z odpowiedniej komisji.

Prawnicy sprawdzajg skrupulatnie dokumenty, skarbnik lub ksiggowy
zestawia ceny i wybor jest prosty. Jezeli mimo wszystko wiacza w ten
proces jakakolwiek oceng oferenta, a zwlaszcza fachowa (co jest oczy-
wiste w wigkszodci krajow europejskich), komisja ryzykuje posadzenie
o stronniczo$¢, a nawet korupcje.

Jedyne kryterium ceny zapewnia urzednikowi brak podejrzen i $wiety
spokdj, a gdzie tu cel, ktérym jest dobra architektura, bedaca materialng
realizacja dobrego projektu, wytonionego w dobrej procedurze, gdzie obiekt
funkcjonalny, estetyczny, nieburzacy harmonii w zastanym otoczeniu,
odpowiednio tani w realizadji, i co dzisiaj bardzo wazne — w eksploatacii.

Czy obecna ustawa daje mozliwosci dobrej procedury do realizacji
dobrej architektury? Daje tylko w jednym przypadku, w procedurze kon-
kursu architektonicznego. Izba Architektow RP od lat zabiega o to, by
na wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej realizowane ze Srodkow
publiczny oglaszano konkurs, nie przetarg.

Nie bede¢ tutaj rozwazal wszystkich zalet i wad konkurséow, bo jak
wszedzie sg jedne i drugie. Przywotam tylko powiedzenie Winstona
Churchilla: ,Demokracja jest jednym z najgorszych systeméw, ale nikt
do tej pory nie wymyslil lepszego”.

Tylko konkurs wyloni najlepszy projekt, podda go ocenie spoltecznej,
oceni koszty realizacji i eksploatacji, jednoznacznie rozstrzygnie, komu
zleci¢ zadanie projektowe, i zdejmie z zamawiajacego odium posadzen.

Na poczatku mych rozwazan powiedzialem, Zze bedge mowit o relacjach
jednostki ze spoleczenstwem i spoleczenistwa do jednostki. Relacje te sg
dobre tylko w jednym przypadku: gdy interes spoleczny i interes jed-
nostki sg w jednakowym poszanowaniu, kazde przechylenie na jedng
ze stron rodzi patologie.

Dzigekujac za zaproszenie na tak wspaniale forum, na ktéorym moglem
zabra¢ glos w sprawie, na ktorg, posrednio lub bezposrednio, maja
panstwo wplyw, prosz¢ wigc o przemyslenia na ten temat i prosze
o wykorzystanie swego wplywu na ksztalt ustawy o zaméwieniach
publicznych.

168



Wystarczy tylko troche unie$¢ si¢ ponad horyzont praw, przepisow
i zobaczy¢ ludzi, i to ludzi po wszystkich stronach Zle ustawionych re-
lacji, najczgsciej wszyscy sa nieszczesliwi. Nieszczesliwi sg urzednicy,
ktorzy musza wybrad, nieszczgdliwy wybrany projektant, ktory musi
zrealizowac¢ projekt za ceng, ktérg najczedciej w przyplywie rozpaczy
podal. Nieszczedliwy wykonawca, ktory ma zrealizowad inwestycje na
podstawie projektu za najnizsza ceng, a co najgorsze, na koniec nie-
szczgsdliwe pokolenia uzytkownikow.

Tyle nieszczgs$¢ tylko dla jednego, dla $wigtego spokoju urzednika,
decydenta. To chyba za wiele, najwyzszy czas to zmienic.



Andrzej Roch Dobrucki

Samorzady zawodowe jako instytucja
demokratycznego panstwa prawnego

Samorzady zawodowe zawodow zaufania publicznego powolywane
s3 na mocy przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Zgodnie z powyzszym w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przywolany przepis umieszczono w rozdziale pierwszym ustawy za-
sadniczej, ktory zawiera fundamentalne zasady funkcjonowania panstwa
polskiego. Ustrojowy charakter omawianego przepisu® potwierdzony
zostal m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada
2004 r.°, ktory orzekl, iz jest oczywiste, ze dopuszczenie funkcjonowa-
nia samorzadow zawodowych stanowi wyraz demokratyzacji zycia pu-
blicznego. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze ustawodawca, dajac
mozliwo$¢ kreowania samorzgdéw zawodowych, wyznacza im okreslong
role publiczng.

Potwierdza to fakt, iz wigkszos¢ funkcjonujgcych obecnie samorzadow
zawodowych powolano do zycia po przelomie z 1989 r., z tego znaczng

Andrzej Roch Dobrucki — prezes Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 482 z pdzn. zm.).

2P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucje RP
projektu ustawy o postgpowaniu dyscyplinarnym wobec osob wykonujgcych niektore
zawody prawnicze, Palestra 2006, nr 7-8.

3 Sygn. akt SK 64/03, Prokuratura i Prawo 2005, nr 4, poz. 45, s. 46.
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cze$¢ po wejsciu w zycie przepisow Konstytucji z 1997 r. Natomiast
wszystkie poprzednie ustawy byty po tej dacie istotnie nowelizowane. Za-
tem wraz z transformacja ustrojowg pojawily si¢ mozliwosci przywrdcenia
samorzadom zawodowym wlasciwej pozydiji i zostaly one wykorzystane.

Umocowanie dzialania samorzadéw zawodowych jest wigc bardzo
silne i wyjatkowe, poniewaz poza organami witadzy ustawodawczej,
wykonawczej, sgdowniczej oraz samorzadow terytorialnych niewiele jest
instytucji, wywodzacych swoje istnienie z najwyzszego aktu prawnego
obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest Konstytucja.

Decentralizacja to proces rozdzielenia wladzy i zadain administracyj-
nych przez centralne organy panistwa na rzecz jednostek administracji
nizszego szczebla®. Istota decentralizacji administracji panstwowej jest
wigc ustawowe przeniesienie okre$lonych zadan publicznych na samo-
dzielne prawnie podmioty, nienalezace do scentralizowanej administracji
rzagdowej’. Przekazanie zadan moze wiazac si¢ z rozszerzeniem zakresu
uprawnien jednostek administracji oraz samodzielnoscig podejmowania
decyzji. Przy czym samodzielno$¢ ta, traktowana jako element konsty-
tucyjny decentralizacji, stanowi warunek sine qua non decentralizacji.

W konsekwencji decentralizacja i samorzadno$¢ oznaczajg mobilizacje
aktywnosci spotecznej na poziomie spotecznosci lokalnych i wlaczenie
ludzi w proces demokratyczny. Jednoczesnie pozwalajg lepiej organi-
zowac¢ ustugi publiczne na poziomie lokalnym i kontrolowa¢ w tym
zakresie wydatki publiczne.

Forma decentralizacji wladzy publicznej jest tworzenie samorzagdow
zawodowych, ktorych istotg jest powierzenie zarzadu sprawami publicz-
nymi w okreslonym obszarze samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniom
obywateli zorganizowanych na podstawie ustawy.

Decentralizacja administracji jawi si¢ w tym ujegciu jako korelat demokra-
tyzacji struktur panstwowych i podziatu wtadzy miedzy panstwo a wyod-
rebnione grupy spoteczne, funkcjonujace w jego obregbie. Stanowi przez to
jeden z filaréw demokratycznego ustroju politycznego, zasadzajacego si¢
na realnym wplywie spoleczenstwa na sprawowanie wladzy publicznej’.

*W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1999, s. 159.

> H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa
2000, s. 106. Por. tez K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w Polsce, Poznan 2004, s. 38.

° Por. A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 2002, s. 49 oraz E. Ochendowski, Prawo admi-
nistracyjne. Czegsc ogolna, Torun 2004, s. 197.

7 M. Cherka, Decentralizacja — czy ,reaktywacja” pojecia jest grozna?, STUDIA
TURIDICA XLIII/2004, s. 17-18.
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Powodéw przesadzajacych o tym, ze demokratyczne panstwo decydu-
je si¢ na decentralizacje, jest wiele, najwazniejsze wydaja si¢ jednak dwa:

e samorzad zawodowy zbliza obywatela do panistwa — organy samorzg-
dowe skracaja proces decyzyjny, czyli zadania publiczne zlecone im przez
panstwo w drodze ustawy samorzady realizuja szybciej i oszczedniej, niz
czynig to organy administracji rzadowej. Im wigcej samorzadu, tym mniej
biurokragcji. Ta okoliczno$¢ sprawia, ze w ustroju demokracji obywatelskiej
panstwo $wiadomie zleca jednostkom samorzadowym okres$lone ustawg
zadania publiczne, ktore samorzad wykonuje z wigkszym zaangazowa-
niem, zgodnie z oczekiwaniami spolecznosci lokalne;.

e samorzad jest funkcjg decentralizacji, w ktorej najpetniej urzeczywist-
nia si¢ idea demokracji obywatelskiej. Jej zagrozenie stanowig centralizm
i biurokracja, ktore tkwig w samej organizacji panstwa. Ich przeciwwage
stanowi decentralizacja administracji publicznej, czyli m.in. samorzad
zawodowy. W praktyce oznacza to dopuszczenie do rozwigzywania
okreslonych zadan publicznych spoteczenistwa, czyli bezposrednio za-
interesowanych obywateli®.

Istotne znaczenie samorzagdow zawodowych potwierdzit ustawodaw-
ca wprowadzajac do przepisoéw Konstytucji z 1997 r. pojecie ,,zawodu
zaufania publicznego”, co przyczynito si¢ do prawnego umocowania
istnienia samorzadéw zawodowych zawoddéw zaufania publicznego. Z tg
chwilg nastapilo prawne potwierdzenie, ze samorzad zawodowy stanowi
nieodzowny element zdecentralizowanej administracji publiczne;.

Dostrzezono w ten sposob takze obiektywnie istniejacy fakt posiada-
nia przez pewna grupe zawodow szczegolnych cech wspolnych. Polski
system prawa nie doczekat si¢ jednak prawnej definicji ,,zawodow za-
ufania publicznego”, mimo Ze ustawodawca postuguje si¢ tym pojeciem
w art. 17 Konstytucji RP.

Z przywotanego przepisu art. 17 ustawy zasadniczej mozna wywniosko-
wacd, ze samorzad zawodowy ma do spehienia dwa podstawowe zadania:

1) reprezentowanie os6b wykonujacych zwod zaufania publicznego,

2) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Pierwsza z wymienionych funkcji polega na reprezentacji danego ,,za-
wodu zaufania publicznego” wobec obywateli i ich organizacji, a takze
wobec organdéw panstwowych. Oznacza to, iz obowigzkiem kazdego

8 S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej [w:] Samorzqd
w Polsce. Istota, formy, zadania, praca zbiorowa pod red. S. Wykretowicza, Poznan
2008, s. 68.
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samorzadu zawodowego jest dbalod¢ o interesy oséb wykonujacych
konkretny zawdd oraz o ich poziom fachowy i etyczny. Natomiast druga
funkgja, dotyczaca sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
danego zawodu zaufania publicznego, jest powodem, dla ktérego usta-
wodawca powierzyt samorzadom tych zawodéw kompetencje o charak-
terze publicznym, w tym wladcze, sprawowane wobec wszystkich oséb
wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego.

Tradycyjnie zakres, w jakim panstwo przekazuje wladztwo publiczne
samorzadowi zawodowemu, obejmuje:

e reprezentowanie interesow okreslonych zawodéw wobec wiadz
panstwowych,

¢ nadzor nad nalezytym wykonywaniem zawodu,

e dopuszczenie do wykonywania zawodu i prowadzenie rejestru osob
posiadajacych prawo wykonywania danego zawodu,

e czuwanie nad etyka wykonywania zawodu,

¢ doskonalenie zawodowe i okreélanie programéw ksztalcenia w za-
wodzie,

e sgdownictwo dyscyplinarne — w przypadku niektérych zawodow,
jak np. zawdd inzyniera budownictwa, takze sagdownictwo zawodowe.

Do powstania samorzadéw zawodowych konieczna jest stosowna
ustawa’, ktéra okresli jego cele, wyznaczy krag osob, ktére beda reali-
zowaly dane wspolnoty samorzagdowe, przesadzi ogdlnie o organizacji
i zasadach funkcjonowania danego samorzadu oraz przekaze okreslone
zadania i kompetencje nalezace zwykle do administracji rzadowe;j™.

W najszerszym ujgciu celem samorzadu zawodowego, jako osoby
prawa publicznego — co wynika bezposrednio z art. 17 ust. 1 Konstytucji
— jest ochrona interesu publicznego!'. Istotne jest przy tym, ze ta cecha
samorzadoéw zawodowych pocigga za sobg obowigzek przynalezno$ci
do samorzadu wszystkich osoéb, ktére wykonujg okreslone zawody'?.
Oznacza to, ze przynalezno$¢ do samorzagdow zawodowych oséb wyko-
nujgcych dany zawdd zaufania publicznego jest obligatoryjna i wynika
z mocy prawa. Nie mozna zatem nie naleze¢ do odpowiedniej wspolnoty

2 A. Wrébel, Charakter prawny samorzqdu notarialnego i jego kompetencje prawo-
dawcze, Rejent 2001, Nr 5, str. 271.

10 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 30.

' Por. wyrok SN z dnia 13 maja 1999 r., sygn. akt NSZ 1/98, OSNAP 1999, nr 22,
poz. 840.

2Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. akt K 37/00, OTK 2001, z. 4, poz. 86 oraz
wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. akt P 21/02, OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 9.
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samorzadowej, jezeli wykonuje si¢ ten rodzaj zawodu, a wykonywanie
zawodu poza wspolnotg jest prawnie niedopuszczalne.

Dostrzegajac silne podstawy prawne samorzadéw zawodowych, wérod
przeciwnikow samorzadéw pojawiajg si¢ proby zmiany przepisu art. 17
Konstytucji. Z takg sytuacja mieliémy do czynienia w 2008 r. Jednak glosy
przedstawicieli nauki i praktyki, sprzeciwiajace si¢ tego typu zmianom,
zostaly uwzglednione i poselski projekt w tym zakresie odrzucono juz
w pierwszym czytaniu w Sejmie. Dazenia do ograniczenia dziatania
samorzadow dajg si¢ jednak nadal zauwazac, bowiem przy okazji dere-
gulacji zgloszone zostaly kolejne, jeszcze bardziej radykalne propozycje
zmian, polegajace na wykresdleniu art. 17 z Konstytucji. W obecnym
stanie prawnym zgloszenie takiej propozycji zmiany Konstytucji budzi
zdziwienie, poniewaz zdaniem konstytucjonalistow prowadzitoby to
de facto do zmiany tozsamo$ci Rzeczypospolitej, stanowigc zamach na
decentralizacjg¢ panstwa, o co tak dlugo walczyliSmy.

Tym bardziej nalezy uzmystowi¢ sobie istot¢ tworzenia samorzgdu
zawodowego — samorzad nie jest celem samym w sobie, lecz jednym
z narzedzi powotanych do $wiadomego ksztalttowania stosunkéw spo-
lecznych i gospodarczych. Dlatego podkresla sig, iz prawidlowe funkcjo-
nowanie zawodow zaufania publicznego mozliwe jest tylko w panstwach
demokratycznych, w systemach szanujgcych prawa czlowieka.

Samorzady zawodowe posiadajg tak wazne miejsce w spoleczenstwie
obywatelskim, ze stajg si¢ pozadanym dobrem przez liczne grupy zawo-
dowe, ktore zmierzajg do tworzenia samorzadow zawodowych, a tym
samym do uzyskania statusu zawodu zaufania publicznego.

Nie da si¢ wigc przeceni¢ ogromnej roli, jaka odgrywajg samorzady
zawodowe w panstwie. Istotne zadania, zwigzane z zyciem zawodowym
licznych grup oséb, wykonuja organy bedace blisko ludzi, zintegrowa-
ne ze Srodowiskiem zawodowym i stanowigce jego reprezentacj¢. Ideg
wspolczesnego samorzadu jest wspolpraca reprezentacji spoteczenstwa
z organami administracji rzadowej i przyciagniecie szerokich sfer oby-
wateli do udzialu w tworczej dziatalnosci administracyjnej. Gdyby samo-
rzady nie istniaty, funkcje te musialoby wykonywac¢ panstwo za pomoca
swoich organéw. Tak byto w przypadku zawodu inzyniera budownictwa,
gdzie przed powstaniem izb zadania zwigzane z nadawaniem uprawnien
budowlanych realizowaly organy administracji publicznej. Ustawodawca
zdecydowat si¢ jednak na przekazanie wszystkich spraw w tym zakre-
sie do kompetencji powolanego samorzagdu zawodowego, ktory dziala
preznie od 2002 r.
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Dzialalno$¢ wielu samorzagdéw zawodowych w Polsce podlega ostrej
krytyce spotecznej i medialnej, co w konsekwencji pocigga za sobg
powstawanie wielu inicjatyw majacych na celu ograniczanie, a nawet
eliminacje samorzadnos$ci. Postawa taka jest niezrozumiala, poniewaz
oznacza kwestionowanie samej istoty idei podmiotowosci spotecznej,
stanowigcej wyraz demokratyzacji zycia publicznego w praworzadnym
panstwie. Tymczasem samorzgdy zawodowe zawodow zaufania publicz-
nego, jako zdecentralizowana forma administracji publicznej, stanowig
wyraz demokratyzacji zZycia publicznego oraz wspottworza obywatelskie
panstwo prawa.

Samorzad zawodowy uregulowany w art. 17 ust. | Konstytugji, a wigc
taki, ktéremu moze by¢ przyznany przywilej ograniczania dostepu do
wykonywania zawodu, jest najwyzsza z punktu widzenia prawa pu-
blicznego formg zorganizowania zawodu. Istnienie samorzadéw zawo-
dowych jest spelnieniem fundamentalnej zasady konstytucyjnej, ktora
obowigzuje w naszym systemie prawnym, tzn. zasady decentralizacji,
czyli przenoszenia czgéci uprawnien wiladczych na grupy obywateli,
m.in. na samorzady zawodowe.

Polski model zdecentralizowanego panstwa, oparty na zasadzie samo-
rzadnosci obywateli, w tym samorzadnosci osob wykonujacych zawody
,zaufania publicznego”, pokazuje, ze samorzadnos$¢ zawodowa ma silne
umocowanie. W interesie Rzeczypospolitej Polskiej, jako demokratycz-
nego panstwa prawa, jest dalsze wspieranie rozwoju i umacnianie samo-
rzadow zawodowych jako istotnego elementu spoleczenstwa obywatel-
skiego. Fundamentem tych spoteczenstw jest samorzadno$¢ obywatelska,
w tym rowniez samorzgdno$¢ zawodowa.

W zwigzku z powyzszym nalezatloby zmierza¢ do umacniania roli
samorzadéw, co mogtoby zosta¢ osiggnigete m.in. poprzez stworzenie
ustawowej platformy porozumienia i uzgodnien migdzy rzadem, a sa-
morzgdami zawodowymi, na wzor Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego®. Istnienie komisji wspdlnej rzadu i samorzadéw zawo-
dowych, zlozonych z przedstawicieli wszystkich samorzagdéw zawodow
zaufania publicznego ulatwiloby wypracowanie wspoélnego stanowiska
w sprawach ogdlnych dotyczacych funkcjonowania samorzadéw zawo-
dowych, jak i spraw dotyczacych poszczegélnych grup zawodowych.
Stwarzaloby to z pewnoscig szanse na wystuchanie merytorycznego gtosu

13 Komisja zostala powolana i dziala na mocy przepiséw ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).
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fachowcow, a w konsekwenciji skutkowaly poprawa jakosci stanowio-
nego prawa w zakresie wiedzy specjalistycznej.

Dodatkowo nalezaloby rozwazy¢ stworzenie jednej ustawy regulujace;
sprawy wszystkich zawodéw zaufania publicznego i samorzadéw zawo-
dowych dla nich powotanych. Ustawa taka moglaby normowa¢ ogolne
sprawy dotyczace podstawowych definicji, np. dotyczacych zawodu
zaufania publicznego, zasad organizacji samorzadu, zasad nabywania
uprawnien do wykonywania zawodu oraz czlonkostwa w izbie, zasad
podnoszenia kwalifikacji i zasad odpowiedzialnosci zawodowej, a takze
zasad nadzoru nad samorzgdami. Natomiast dalsze szczegdtowe regulacje
moglyby znajdowac si¢ w poszczegolnych ustawach regulujacych sprawy
okreslonych grup zawodéw, ktére majg swoistg specyfike i charakter.
Powyzsze z pewnodcig przyczyniloby sie¢ do wzmocnienia wspodlnego
dzialania samorzadow, a w konsekwencji powodowalo wigksza sku-
teczno$¢ ich dziatania.



Jacek tukaszewicz

Aktualne problemy samorzadu
lekarzy weterynarii
w kontekscie proponowanych
zmian prawnych w podejsciu
do ochrony zdrowia publicznego,
w tym bezpieczerstwa zywnosci
oraz wspodtpraca na linii rzad-samorzad

Wielu z panistwa zawdd lekarza weterynarii kojarzy si¢ przede wszyst-
kim z leczeniem pséw, kotoéw i innych zwierzat towarzyszacych czlowie-
kowi, a takze zwierzat gospodarskich takich jak konie, bydlo, owce czy
Swinie. Malo znany jest fakt, ze wigkszo$¢ lekarzy weterynarii wykonuje
zadania w zakresie ochrony zdrowia publicznego poprzez zwalczanie
i monitorowania choréb zakaznych zwierzat, ktorych ponad 70% to
zoonozy, czyli choroby, ktoére przenoszg si¢ ze zwierzat na ludzi oraz
dbanie o bezpieczenistwo zywnosci, szczegdlnie migsa i produktow
zwierzgcego pochodzenia.

Chcialbym przedstawi¢ panstwu kilka liczb dotyczacych naszego
zawodu: w sumie w Polsce jest okoto 16 500 lekarzy weterynarii, z tej
liczby ok. 14 000 lekarzy weterynarii jest czynnych zawodowo 9 700
lekarzy weterynarii to praktycy bedacy zarazem przedsigbiorcami pro-
wadzgcy dziatalno$¢ gospodarcza, w tym 4 300 zajmuje si¢ leczeniem
zwierzat gospodarskich, a 5 400 zwierzat towarzyszacych czlowiekowi,
2 800 lekarzy weterynarii pracuje w Inspekcji Weterynaryjnej, 500 w Far-
macji, 900 na uczelniach wyzszych i 100 w Wojsku Polskim. Niestety

Jacek Lukaszewicz — lek. wet., prezes Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjne;.
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stale ro$nie liczba bezrobotnych lekarzy weterynarii, gdyz w naszym
kraju nie istnieje polityka planowania w zakresie zapotrzebowania
rynku pracy na liczbe absolwentéw studiow weterynaryjnych. Wyko-
rzystujac fakt, iz zawdd lekarza weterynarii cieszy si¢ bardzo duzym
zainteresowaniem wsrod mlodziezy, ktérej nikt nie informuje o sytuacji
na rynku pracy, uczelnie publiczne tworzg nowe kierunki i wydzialy
medycyny weterynaryjnej finansowane ze $rodkéw podatnikow, czyli
nas wszystkich. Nasze liczne pisma w tej sprawie do pani minister nauki
i szkolnictwa wyzszego nie odnoszg niestety zadnego skutku. Znaczaca
liczba absolwentéw wyjechala z tego powodu w poszukiwaniu pracy
za granicg. Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze studia weterynaryjne
naleza wraz z medycznymi do najkosztowniejszych i nalezy wyrazi¢
watpliwo$¢, czy nasze panstwo sta¢ na to, aby za ogromne pienigdze
ksztalci¢ kolejng rzesz¢ bezrobotnych.

Teraz troche¢ historii: w strukturach europejskich weterynaria byta
przyporzadkowana pod DG for Agriculture and Rural Development —
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Po wybuchu wielu groZznych choréb zakaznych: pryszczycy, BSE,
a potem grypy ptakow, a takze afery dioksynowej i innych zrozumia-
no, ze takie przyporzadkowanie inspekcji weterynaryjnej jest bledem,
poniewaz interesy producentéw i kontrolujgcych je stuzb bywajg czesto
rozbiezne, a podlegtod¢ kontrolujacego kontrolowanemu prowadzi do
naciskow, a co za tym idzie do braku niezaleznosci i obiektywnosci
kontroli. Obecnie wigc weterynaria przyporzadkowana jest pod DG
Sanco — Departament Zdrowia i Ochrony Konsumenta. Jest to rOwniez
zgodne z polityka UE ,One Health”, gdzie w sprawie ochrony zdrowia
publicznego laczy si¢ dzialania z zakresu zdrowia ludzi i zwierzat.
Przynalezno$¢ Inspekcji Weterynaryjnej w Polsce to Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Biorac pod uwage powyzsze oraz podkreslajac fakt, ze gléwnym
celem zawodu lekarza weterynarii jest ochrona zdrowia publicznego
i konsumenta, postulujemy jako samorzad zmiang¢ podlegtosci szeroko
pojetej weterynarii — niestety, jak na razie bez skutku.

Realnym zagrozeniem dla podstawowego celu zawodu lekarza we-
terynarii, jakim jest zapewnienie bezpieczenistwa zdrowia publiczne-
go, jest fakt zwigkszajacego si¢ stale wplywu sektora producentow
zywnosci na Komisje Europejska w celu marginalizacji nadzoru we-
terynaryjnego w procesie produkgji i dystrybucji zywnosci kosztem jej
bezpieczernistwa.
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Przyktadem jest nowelizacja z dnia 09.10.2013 rozporzadzen (WE)
nr 853/2004 i 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporza-
dzenh Komisji (WE) nr 2073/2005 i 2075/2005 okreslanych jako ,pakiet
higieniczny”.

Tendencje do marginalizacji niezaleznego nadzoru weterynaryjnego
na rzecz poszerzania strefy nadzoru wlascicielskiego wykonywanego
przy wspotudziale pracownikéw oraz osoéb zwigzanych z podmiotami
dzialajacymi na rynku spozywczym sg bezposrednim zagrozeniem dla
bezpieczenstwa zdrowia publicznego.

Planowane zmiany w przepisach pakietu higienicznego umozliwia-
jace zastapienie niezaleznych organéw kontrolnych, osobami bedacymi
pracownikami przedsi¢biorstw s3 wyrazem uleglosci wobec lobbingu
przemystu spozywczego, checig maksymalizacji zysku przedsigbiorstw
kosztem bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Przyktadem powyzszego
jest ,afera soli wypadowej”, ,afera suszu jajecznego”, ,afera od$wiezania
ryb”, ,afera dioksynowa”.

Wydarzenia ostatnich lat w naszym kraju oraz we Wspoélnocie Euro-
pejskiej skompromitowaty ide¢ nadzoru wtascicielskiego. Nalezy
stwierdzi¢, iz w wielu przypadkach gtéwny cel, jaki przy$wieca przed-
sigbiorcom, to maksymalizacja dochodu, nie za$ odpowiedzialno$¢ za
jakos¢ zdrowotng produktu finalnego.

Chcialbym w tym miejscu zaapelowa¢ do panistwa senatoréw, europar-
lamentarzystow, do mediow i innych czynnikéw spolecznych o zajecie
stanowiska w tej sprawie dla dobra nas wszystkich jako konsumentéw
zywnodci, gdyz tylko niezalezny inspekcyjny nadzér moze gwarantowad
jej bezpieczenstwo.

Kolejnym zagadnieniem, ktérym zajmuje si¢ samorzad lekarsko-
-weterynaryjny, jest problem narastajgcej opornosci drobnoustrojow
na antybiotyki. Po zapoznaniu si¢ z dokumentami Komisji Europej-
skiej w sprawie planu dzialania na rzecz zwalczania rosngcego zagro-
zenia zwigzanego z opornoscig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe,
majgc odrgbne zdanie odnoszace si¢ do przyczyn rozwoju opornosci,
jestesmy zdecydowanie przeciwni tzw. modelowi dunskiemu
oddzielajacemu przepisywanie lekow przez lekarzy weterynarii
od ich stosowania. JesteSmy takze za tym, aby raportowanie zuzycia
antybiotykéw bylo prowadzone na wzoér niemiecki przez podmioty
utrzymujgce zwierzeta, bo to na fermach i w gospodarstwach sg one
stosowane. Postulujemy takze ustanowienie lekarza weterynarii opie-
kujacego si¢ stadem zwierzat poprzez zawarcie z nim umowy o spra-

179



wowanie nadzoru weterynaryjnego nad stadem, ktéry podejmowalby
decyzje¢ i mialby petng wiedzg¢ na temat rodzaju i ilodci zastosowanych
antybiotykéw. Konieczne jest ograniczenie stosowania antybiotykow
sklasyfikowanych jako Krytycznie Wazne Antybiotyki (CIAs), w szcze-
golnosci z grupy cefalosporyn III i IV generacji oraz niektérych fluoro-
chinolowych, wytacznie do przypadkéw, gdy sa wskazania do uzycia
na podstawie antybiogramu.

Warto w tym miejscu podkresdli¢, ze dzialajac na podstawie art. 17
Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, samorzad za-
wodowy lekarzy weterynarii, reprezentujacy osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego, posiada mandat do sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony, reprezentowania i ochrony
zawodu lekarza weterynarii oraz zajmowania stanowiska w spra-
wach polityki panstwa w zakresie weterynaryjnej ochrony zdrowia
publicznego.

Przytaczane powyzej wydarzenia na rynku zywnosci, tak w kraju, jak
w Unii Europejskiej, sklonily Krajowa Rade Lekarsko-Weterynaryjna do
podjgcia stanowiska w sprawie koniecznych rozwigzan prawnych i or-
ganizacyjnych majacych na celu wzmocnienia i zwigkszenie efektywnosci
nadzoru weterynaryjnego w Polsce, wskazujacego, ze zdarzenia zwigzane
z nieprawidlowosciami na rynku srodkéw spozywczych opisywane przez
srodki masowego przekazu s dowodem na wieloletnig bledng polityke
resortu rolnictwa, ktory reprezentujgc interesy producentéw, liberalizowat
przez lata krajowe przepisy prawa weterynaryjnego oraz sukcesywnie
zmniejszal mozliwosci prowadzenia nadzoru i kontroli wlasciwych orga-
néw panstwa w tym zakresie. W zwigzku z tym stoimy na stanowisku, ze
w celu zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia publicznego oraz wlasciwe;j
jakosci zdrowotnej srodkow spozywczych nalezy wyprowadzi¢ z resor-
tu rolnictwa stuzby odpowiedzialne za nadzoér nad zywnoscia, utworzy¢
spionizowana, niezalezng instytucje kontrolujaca produkcje zywnosci na
wszystkich jej etapach oraz przywrocic staly i bezposredni nadzoér wetery-
naryjny nad obrotem zwierzetami oraz produkcjg Srodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego. Te narzedzia kontroli funkcjonowaly w prze-
szlosci i byly skuteczne. OdpowiedZ Ministerstwa Rolnictwa na te postulaty
mozna stresci¢ krétko: to nie byloby w interesie producentéw, poniewaz
zwigkszaloby koszty produkdji. Rodzi si¢ pytanie: czy celem dzialania jest
interes producentéw, czy bezpieczenstwo zdrowia publicznego?
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Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna przyjeta propozycje wspol-
pracy z klubem parlamentarnym PO w celu stworzenia projektu ustawy
o Panhstwowej Inspekcji Weterynarii i Bezpieczenstwa Zywnosci. Wia-
$nie ta Inspekcja powstala na zrgbach dotychczas dziatajacej inspekgji
Weterynaryjnej realizowalaby wszystkie zadania zwiazane z bezpieczen-
stwem zdrowotnym zywno$ci. Bylaby to inspekcja w pelni spionizowana,
niezalezna i jako naczelny organ administracji rzadowej podlegalaby
prezesowi Rady Ministrow. Projekt ustawy jest juz ztozony do laski
marszatkowskiej, gdzie spotka si¢ niestety z projektem Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry zaklada usadowienie nowej inspekcji
w tymze ministerstwie oraz w zdecydowany sposob marginalizuje role
lekarza weterynarii w nadzorze nad bezpieczenstwem zdrowotnym zyw-
no$ci. W $wietle przytoczonych powyzej faktéw takie umiejscowienie
nowej inspekdji nie zagwarantuje jej pelnej niezalezno$ci. Decyzje w tej
sprawie podejmie Sejm.

Niedawno w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrodzila sig
propozycja nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych majaca na
celu zniesienie obowigzku uzyskania zgody organu samorzadu za-
wodowego na zwolnienie z pracy w Inspekcji Weterynaryjnej lekarzy
weterynarii petnigcych funkcje z wyboru w organach izb lekarsko-
-weterynaryjnych.

Zapis, ktorego zmian¢ zaproponowato Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, obowigzywal w niezmienionym ksztalcie od dnia 21 lipca
1991 r., tj. przez okres ponad 22 lat. Nalezy zwrocic¢ jednoczes$nie uwa-
ge, ze powyzszy zapis gwarantuje mozliwos¢ swobodnego, wolnego
od naciskoéw, a wigc obiektywnego i bezstronnego wyrazania swoich
pogladow przez lekarzy weterynarii — pracownikéw inspekcji wete-
rynaryjnej na posiedzeniach organéw izb lekarsko-weterynaryjnych,
umozliwiajac tym samym realizacj¢ ustawowych zadan samorzadu
lekarzy weterynarii.

Odnoszac si¢ do propozyciji nowelizacji powyzszego zapisu ustawy
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, nalezy
zwroci¢ uwage, ze identyczna norma prawna jak w powotanym wyzej
przepisie zawarta jest takze w ustawach o izbach aptekarskich, o izbach
lekarskich, a takze w ustawach o samorzadzie pielegniarek i poloznych
i diagnostach laboratoryjnych.

Kolejna budzaca nasz niepokdj propozycja Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dotyczy wydtuzenia odstgpu czasu do 2-3 lat miedzy
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kolejnymi szczepieniami pséw przeciw wsciekliZznie. Ze wzgledéw epi-
zootycznych i epidemiologicznych jeste$my jej zdecydowanie przeciwni.
Tym bardziej ze ostatnia misja FVO w 2012 r., przeprowadzona w Pol-
sce, potwierdza zasadno$¢ dotychczasowych rozwigzan, ktadac nacisk
na efektywniejsze egzekwowanie corocznego obowigzku szczepienia
i karania os6b uchylajacych si¢ od niego. Szczegdlnie dotyczy to tzw.
$ciany wschodniej, poniewaz za nasza wschodnig granica nie przepro-
wadza si¢ szczepien zwierzat wolno zyjacych. Odnotowane w ostatnich
pieciu latach wzrost liczby stwierdzonych przypadkéw zachorowan
zwierzat na wicieklizng wskazujg, ze obecnie szczepienie przeciwko
wiciekliznie zwierzat domowych jest o wiele bardziej zasadne niz w la-
tach poprzednich.

Wobec powyzszego celem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia
publicznego nalezy rozpatrzy¢ dzialania legislacyjne majace na celu
wprowadzenie obowigzku szczepienia przeciwko wisciekliznie innych
gatunkow zwierzat niz psy (np. kotow, ktére obecnie czgéciej niz psy
stanowig zagrozenie przeniesienia choroby na wilasciciela), przy réwno-
czesnym zachowaniu corocznej czgstotliwosci szczepien. Nasze wnioski
oparte na merytorycznych argumentach sg zatem przeciwne do wniosku
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Realizujgc zapisy ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, prowadzimy centralny
rejestr lekarzy weterynarii, a zgodnie z ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r.
o zaktadach leczniczych dla zwierzat prowadzimy rejestr dziatajgcych
na terenie Polski zakladow leczniczych dla zwierzat. Realizujemy tym
samym w duzym zakresie zadania administracji publicznej, nie otrzymujac
na to zadnych dotacji ze strony panstwa.

Na podstawie zapisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat prowa-
dzimy rejestr wydanych paszportéw dla zwierzat towarzyszacych, re-
alizujgc tym samym prawo unijne na terenie naszego kraju. Obecnie
z inicjatywy naszej i Parlamentarnego Zespotu Przyjacidt Zwierzat pod
przewodnictwem posta Pawta Suskiego trwaja prace nad nowelizacja
ustawy o ochronie zwierzat, zaktadajaca obowigzkowe trwate znakowa-
nie psoéw i prowadzenie centralnego rejestru oznakowanych pséow. Uwa-
zamy, ze posiadajac duze dos$wiadczenie, potwierdzone nienagannym
prowadzeniem od 8 lat centralnego rejestru wydanych paszportow dla
zwierzat towarzyszacych, to my jako samorzad zawodowy powinniSmy
go prowadzi¢, jak ma to miejsce np. w Czechach, Stowacji i na Wegrzech.
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W tym miejscu trzeba doda¢, ze wzgledy koniunkturalne zade-
cydowaly rowniez, ze w Polsce, jako jedynym kraju w Europie,
znakowaniem koni nie zajmujg si¢ lekarze weterynarii, pomimo ze
wszczepienie elektronicznego transpondera jest niewatpliwie zabie-
giem lekarskim. W polskim prawodawstwie (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi) do wykonania takiego zabiegu wystarczy
posiadanie matury.

Jak wida¢, obraz wspdlpracy na linii rzad—samorzad nie jest pozy-
tywny. Ciaggle borykamy si¢ z brakiem zrozumienia naszych potrzeb
i oczekiwan. Realizacja konstytucyjnego celu naszego dziatania, jakim jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu lekarza we-
terynarii w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, jest czgsto
uniemozliwiana. Zbyt rzadko brane s3 pod uwage nasze merytoryczne
opinie dotyczace w szczegolnosci bezpieczenstwa zdrowia publicznego
i ochrony konsumenta. Projekty aktow prawnych przysylane s3 nam
do opiniowania w ostatniej chwili z tak krotkim, ze niemozliwym do
zrealizowania terminem odpowiedzi. Musz¢ jednak podkresli¢, ze wspol-
praca ze strong rzadowa dotyczgca dzialan na forum unijnym, majaca
na celu niedopuszczenie do marginalizacji nadzoru weterynaryjnego
nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci pochodzenia zwierzecego,
byla wlasciwa. Niestety przegralismy (okoto 100 glosami) gtosowanie
nad nowelizacja ,pakietu higienicznego” w Parlamencie Europejskim.
Nowelizacja niebezpieczna, bo idaca zdecydowanie w kierunku nadzoru
wlascicielskiego.

Jeszcze raz wzywam panstwa, a w szczegolnosci polskich eu-
rodeputowanych, do podjecia dziatan w celu weryfikacji decyzji
podjetych przez Parlament Europejski, wbrew rekomendacji
Unijnej Komisji do spraw Bezpieczefistwa Zywnosci. Nadrzed-
nym celem jest bezpieczenstwo zdrowia publicznego, bezpie-
czenstwo zywnosci pochodzenia zwierzg¢cego, ktora wszyscy
spozywamy.

Chcialbym na koniec podkresli¢ wagg, jakq ma dla naszego samorzadu
mozliwo$¢ uczestniczenia w obecnej konferencji w Senacie i spotkanie
z panstwem — reprezentantami polskiego parlamentu. Dzigkujac za
mozliwos¢ przedstawienia krotkiego zarysu naszego zawodu oraz spraw
i probleméw zwigzanych z jego wykonywaniem, chcialbym podkre-
§li¢, ze wigzemy z tym faktem wielkie nadzieje na zacie$nienie i dobrg
wspolpracge w przyszlodci. Cenng inicjatywa mogtoby by¢ przeksztalce-
nie tej konferencji w stata konferencje, jako ciatlo opiniotworcze
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i doradcze przy Senacie RP, zrzeszajace prezesOw samorzadow
zawodowych zawodow zaufania publicznego. Warto by takze podja¢
inicjatywe parlamentarng zmierzajaca do ustawowego okreslenia zasad
wspolpracy miedzy rzgdem RP a samorzadami zawodowymi dla dziata-
nia na rzecz wspolnej wartosci, jakim jest dla nas dobro i pomyslnosc¢
wszystkich obywateli.



Grzegorz Skrzeszewski

Wysoka jakos¢ informacji finansowej
jako czynnik stabilnosci
rozwoju gospodarczego

I. System zapewnienia wysokiej jakosci informacji finansowej

Informacja finansowa jest podstawg stabilnego rozwoju ekonomicz-
nego panstwa.

1. Bez przejrzystej informacji finansowej nie ma do niej zaufania.

2. Bez zaufania do informacji finansowej nie ma finansowania dziatalno$ci

gospodarcze;j.

3. Bez finansowania dziatalno$ci gospodarczej nie ma inwestycji.

4. Bez inwestycji nie ma wzrostu gospodarczego.'

Prosta logika tego wywodu uswiadamia nam znaczenie wysokiej
jakosci informaciji finansowej dla stabilnego rozwoju gospodarczego.

Od czego zalezy wysoka jako$¢ informaciji finansowej?

To pytanie ma istotne znaczenie dla stabilnego rozwoju gospodarczego
zardwno przedsigbiorstwa, jak i gospodarstwa narodowego.

Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie prowadzi do przestawienia
ram systemu, ktoéry mozna by okresli¢ jako system zapewnienia wysokiej
jakosci informacji finansowej sktadajacy sie z nastepujacych elementow:

o w zakresie rachunkowosci:

Grzegorz Skrzeszewski — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, cztonek Krajowej Ko-
misji Nadzoru.

! Wystapienie Johna Hegarty’ego, przedstawiciela World Bank Centre for Financial
Reporting Reform w zwigzku ze ,Swiss-Polish Cooperation Program Financial Reporting
Technical Assistance Project”, Warszawa, grudzienn 2009 r.
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1. wysokiej jako$ci standardow rachunkowosci,

2. wdrozonego tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach,

3. wysokich kompetencji ksiggowych.

e w zakresie rewizji finansowe;:

1. wysokiej jakos$ci standardow rewizji finansowej,

2. wdrozonego systemu kontroli jakosci czynnos$ci audytu,

3. wysokich kompetencji biegtych rewidentow.

e w zakresie warunkow zewnetrznych:

1. wysokiej jako$ci organdw regulacyjnych, w tym jako$ci stanowionego

prawa gospodarczego,

2. wysokiej jakosci standardow etycznych i1 edukacyjnych, w tym stan-

dardow dotyczacych ksztatcenia ustawicznego®.

Dla zapewnienia wysokiej jakosci informacji finansowej niezbed-
ne jest wlasciwe funkcjonowanie wszystkich o$miu elementéw tego
systemu. Slowo ,wlasciwe” powinno by¢ tozsame ze stwierdzeniem
,zgodne z interesem publicznym”.

Najlepsza firma audytorska, zatrudniajaca najlepszych biegtych rewi-
dentéw, posiadajaca najlepiej opracowane i wdrozone systemy zapew-
nienia jako$ci czynno$ci rewizji finansowej nie zapewni interesariuszom
wysokiej jakosci informacji finansowej, jezeli informacje te beda przy-
gotowywane w jednostkach gospodarczych, ktoére nie wdrozyly zasad
tadu korporacyjnego i ktére zatrudniajg niekompetentnych ksiegowych,
stosujacych niewladciwe zasady rachunkowosci.

Nie zapewni si¢ tez wlasciwej jakosci informacji finansowej, jezeli
bedzie ona tworzona w Srodowisku pozbawionym zasad etycznych, bez
wysokich wymogéw w zakresie ksztalcenia ustawicznego, bez wysokiej
jakosci stanowionego prawa gospodarczego.

Wysoka jako$¢ informacji finansowej ma istotne znaczenie dla:

e rozwoju rynkow kapitalowych, miedzy innymi:

— stanowi uwiarygodnienie rynkéw lokalnych dla inwestoréw za-

granicznych,

— wplywa na zwigkszenie transgranicznych inwestyciji,

— usprawnia alokacje kapitalow,

— zapewnia poréwnywalno$¢ danych pomimo istnienia politycz-

nych barier.

e rozwoju przedsigbiorstw, migdzy innymi:

— zapewnia nizsze koszty pozyskiwania kapitalow,

*Wystapienie Fermina del Valle, profesora ekonomii na Uniwersytecie w Buenos
Aires, bytego prezesa IFAC na konferencji NASBA, San Francisco, wrzesien 2009 r.
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— stwarza mozliwos¢ integrowania systemow IT,

— ulatwia konsolidacje¢ sprawozdan finansowych,

— zapewnia jeden wiarygodny zestaw ksiag rachunkowych w przed-
siebiorstwie,

— utatwia dostgep do zagranicznych Zrédet finansowania,

— ulatwia zrozumienie i poleganie na sprawozdaniach finansowych
przez dostawcow, odbiorcoéw i innych interesariuszy.

II. Rola bieglych rewidentow w systemie zapewnienia jako$ci
informacji finansowej

Rzetelno$¢ badania sprawozdan finansowych to klucz do przywrocenia
pewnosci i zaufania na rynku. Przyczynia si¢ ona do ochrony inwesto-
row, zapewniajac tatwo dostgpne, oplacalne i wiarygodne informacje na
temat sprawozdan finansowych jednostek. Ponadto potencjalnie zmniej-
sza koszt kapitatu dla badanych spotek poprzez zapewnienie wigkszej
przejrzystosci i wiarygodnosci informacji finansowych.

Biegtym rewidentom i firmom audytorskim powierza si¢ z mocy prawa
przeprowadzanie wymaganych ustawowo badan sprawozdan finansowych
w celu wzmocnienia zaufania spoteczenstwa do tych sprawozdan. Funkcja
badania ustawowego zwigzana jest z interesem publicznym. Oznacza to,
ze szeroka spoleczno$¢ osob i instytucji polega na jakosci pracy bieglego
rewidenta. Dobra jako$¢ badan sprawozdan finansowych przyczynia sig
do prawidtowego funkcjonowania rynkéw, wzmacniajac ich integralnos¢.
Tym samym biegli rewidenci petnig szczegdlnie istotng role¢ spoteczna,.
Poniewaz badania sprawozdan finansowych dajg zapewnienie co do ich
prawdziwosci, pozostaja one jednym z najwazniejszych elementéw skta-
dajacych si¢ na stabilnos¢ finansowsg panstwa?.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe chcialbym zwroci¢ panstwa
uwage jedynie na dwa zagadnienia istotne z punktu widzenia zapew-
nienia wysokiej jakosci informacji finansowej oraz zachowania interesu
publicznego:

1. problemu przestgpczosci w obrebie sprawozdawczo$ci finansowej
oraz

2. powstania nowej formy sprawozdawczosci, tzw. sprawozdawczosci
zintegrowane;j.

> Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy dyrektywe
2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skon-
solidowanych sprawozdan finansowych oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie szczegdtowych wymogdéw dotyczacych ustawowych badan
sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, Bruksela, listopad 2011 r.
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Ad 1.

Zarzady jednostek odpowiedzialne s3 za zaprojektowanie i wdroze-
nie systemow kontroli zapobiegajacych naduzyciom i wykrywajacych
je, w tym w obrgbie sprawozdawczodci finansowej. Niezalezny audytor
(biegly rewident) powinien zaplanowac i przeprowadzi¢ takie procedury
badania, ktére pozwolg mu uzyskac racjonalng (wystarczajaca) pewnosc,
ze sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidlowosci
spowodowanych przez blad lub oszustwo.

Nalezy podkresli¢, ze nawet dobrze zaplanowany i przeprowadzony
audyt nie daje gwarancji wykrycia wszystkich istotnych nieprawidtowosci
spowodowanych oszustwem. Dotyczy to gléwnie charakteru oszustwa.
Przyktadem jest postugiwanie si¢ przez przestepcow sfalsyfikowany-
mi dokumentami, na waznosci ktérych audytor polegal i na ktérych
podstawie wyciagal wnioski w toku badania. W tych okolicznosciach
niezalezny audytor (biegly rewident) nie jest w stanie zaplanowac ani
przeprowadzi¢ prawidlowego audytu ustawowego.

W takiej sytuacji wtasciwg procedurg byloby przeprowadzenie audytu
Sledczego. W przypadku stwierdzenia oszustwa w obregbie sprawozdaw-
czodci finansowej przeprowadzenie audytu Sledczego powinno by¢ obli-
gatoryjne, na koszt badanej jednostki, w celu zgromadzenia wlasciwego
materialu dowodowego dla komitetu audytu. Jak zaznaczono wczesniej,
zarzad jednostki odpowiedzialny jest za wdrozenie systemu zapobiegania
i wykrywania oszustw, a komitet audytu sprawuje nadzér nad sprawoz-
dawczosciag finansowa w jednostce. W przypadku wykrycia oszustwa
komitet audytu powinien by¢ prawnie zobowigzany do zaangazowania
niezaleznego audytora (biegtego rewidenta) do wykonania audytu Sledcze-
go w celu zgromadzenia materialu dowodowego, ktéry bedzie podstawag
do podjecia whasciwych dziatan. W okoliczno$ciach przewidzianych przez
prawo nalezy powiadomic¢ organy $cigania oraz przekaza¢ material dowo-
dowy zgromadzony przez niezaleznego audytora (bieglego rewidenta).
W momencie wykrycia oszustwa w obrebie sprawozdawczosci finansowej
audyt ustawowy powinien zosta¢ zawieszony do czasu zakonczenia audytu
Sledczego. W interesie publicznym lezy, aby zgromadzenie materiatu do-
wodowego dotyczacego oszustw w obrebie sprawozdawczosci finansowej
odbywalo si¢ na koszt jednostki, ktéra miata obowigzek prawny wdrozy¢
system zapobiegania i wykrywania oszustw i naduzy¢.

Ad 2.

Sprawozdawczo$¢ zintegrowana to nowy sposob, w jaki firmy za-
czely informowac swoich interesariuszy, jak organizacja tworzy warto$¢
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(finansowg i pozafinansowg) oraz jak zamierza ja zwigkszy¢ w per-
spektywie krotko- i dlugoterminowej. Obecne raportowanie nie spel-
nia wszystkich potrzeb informacyjnych. Badanie 500 najwigkszych na
Swiecie spotek kapitalowych wykazalo, ze w 2009 roku jedynie 19%
aktywow tych spolek stanowily aktywa trwale i finansowe, a 81% inne
czynniki (dla poréwnania w 1975 roku proporcje te byly prawie do-
kladnie odwrotne — 83% stanowily aktywa trwale i finansowe, a tylko
17% inne czynniki)*.

Sprawozdawczo$¢ zintegrowana przedstawia stan przedsigbiorstwa
w sposob holistyczny i kompletny. Dane prezentowane s3 w szerszym
kontekscie, z uwzglednieniem przysztosci.

Celami sprawozdawczo$ci zintegrowanej sa migdzy innymi:

— zaspokojenie dlugookresowych potrzeb informacyjnych inwe-
storow poprzez pokazywanie konsekwencji podejmowanych
decyzji w dluzszej perspektywie czasowej i szerszym zakresie
niz tradycyjne formy sprawozdawczosci,

— odzwierciedlenie powigzan migdzy czynnikami $srodowiskowy-
mi, socjalnymi, zarzadczymi i finansowymi przy podejmowaniu
decyzji, ktore wplywaja na dlugookresowe rezultaty dziatalnosci
i kondycje organizacji, ukazanie zwigzkéw pomiedzy zrownowa-
zonym rozwojem a wartoscig ekonomiczna,

- przedstawienie odpowiednich ram dla systematycznego uwzgled-
niania w sprawozdawczosci i przy podejmowaniu decyzji czyn-
nikéw $rodowiskowych i spotecznych.’

Kluczowe roéznice wzgledem obecnego sposobu raportowania to:

— szerszy zakres — z uwzglednieniem kapitatéw finansowych i nie-
finansowych dla budowania dtugoterminowej wartosci firmy,

— przedstawienie zintegrowanego sposobu mySlenia kadry zarza-
dzajacej — laczacego rézne elementy przedsigbiorczosci,

— przedstawienie zintegrowanych informacji — w tym modelu bizne-
sowego, czynnikow rynkowych, strategii, ryzyk, wynagradzania,
zarzadzania, rezultatow dziatalnosci,

— ujednolicenie wewnetrznych i zewnetrznych kryteriéw pomiaru
procesOéw raportowania,

— przedstawienie informacji w perspektywie dlugoterminowej, skon-
centrowanej na przysztosci.

# Ocean Tomo 2010, ,Intangible Asset Market Value Study”
> Materialy International Integrated Reporting Council, IIRC, www.theiiric.org.
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Zintegrowana sprawozdawczo$¢ nie zastgpuje sprawozdawczosci
finansowej. Sprawozdania finansowe s3 podstawa do sporzadzenia od-
r¢bnego zintegrowanego sprawozdania. Informacje finansowe zawarte
w zintegrowanym raporcie muszg by¢ zgodne ze sprawozdaniem finanso-
wym. Stagd podstawowg rol¢ w badaniu tego typu sprawozdan odgrywaja
i odgrywac beda biegli rewidenci i firmy audytorskie.

III. Zakonczenie

Niezalezny audytor (biegly rewident) — to znaczy co$ wigcej niz zawod.

Niezalezny audytor (biegly rewident) ma zobowigzania wynikajace
z ,umowy o pracg” ze spoteczenstwem. Odpowiedzialnos$¢ niezalezne-
go audytora (bieglego rewidenta), wynikajaca z ,umowy o pracg” ze
spoteczenstwem, jest daleko szersza i wazniejsza od odpowiedzialnosci
wynikajacej z umowy o prace z firma audytorskg lub umowy cywilno-
prawnej ze zleceniodawca audytu. Dbajac o interes publiczny, biegli
rewidenci stuzg polskiemu spoleczenstwu.

W jakim innym zawodzie obowigzkiem jest powiedzie¢ klientowi, ze
nie ma racji?

Ktory inny zawod nakazuje — zgodnie z prawem — stuzy¢ wytacznie
interesowi publicznemu?

Jaki inny zawdd trzyma w swoich rekach klucz do zaufania publicz-
nego — bez ktorego nie ma stabilnego rozwoju gospodarczego panstwa?®

¢ Arthur Levitt — byty przewodniczacy amerykanskiej Komisji Papierow Warto$cio-
wych i Gietd (SEC).



Tomasz Michalik

Na strazy interesu obywatela
i interesu publicznego
—rola samorzadu doradcéw podatkowych

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych jest samorzadem zawodowym
dzialajacym na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym. Ustawa posiada swoje konstytucyjne podloze wyrazone
w art. 17 Konstytucji RP, ktéry umozliwil powotywanie samorzadéw
zawodowych. Zawdd doradcy podatkowego taczy w sobie najwyzsze
kwalifikacje etyczne, moralne oraz prawne. Stanowi to warunek, a jedno-
cze$nie gwarancije nalezytej realizacji spolecznej roli w Rzeczypospolitej
Polskiej, do jakiej zawdd ten zostal powotany.

Zawod doradey podatkowego zostal, wolg ustawodawcy, uksztaltowany
jako zawodd zaufania publicznego. Zawody zaufania publicznego, w tym
zawod doradcy podatkowego, petnig doniostg role w funkcjonowaniu de-
mokratycznego panstwa prawa. Natomiast samorzady zawodéw zaufania
publicznego pehnia szczegdlng role w budowie spoteczenstwa obywatel-
skiego. Ustawodawca wyposazyt je bowiem w pewne funkcje wlasciwe
dla organéw panstwa. W przypadku organéw samorzadu doradcoéw po-
datkowych dotyczy to w szczegdlnosci sprawowania pieczy nad wykony-
waniem doradztwa podatkowego, stworzenia i surowego przestrzegania
zasad etyki, stworzenia i wykonywania sgdownictwa dyscyplinarnego.

Wykonywanie zawodu zaufania publicznego stanowi misj¢ spoteczna,
natomiast podstawg wiaczenia okreslonego zawodu do kategorii zawodu

Tomasz Michalik — przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych.
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zaufania publicznego jest uznanie, ze nadanie okreSlonej grupie zawo-
dowej swego rodzaju przywilejow, ale rOwniez obarczenie jej pewnymi
obowigzkami ma stuzy¢ interesowi publicznemu. Ustawa o doradztwie
podatkowym okresdla warunki wykonywania doradztwa podatkowego,
obowigzki doradcoéw podatkowych, organizacje samorzadu doradcow
podatkowych oraz zasady jego dzialania.

Charakterystycznymi cechami zawodu zaufania publicznego, w tym
zawodu doradcy podatkowego, jest:

1. wykonywanie zawodu nie dla samego zysku, ale takze dla zaspo-

kojenia interesu publicznego,

2. $wiadczenie okreslonych czynnosci istotnych z punktu
widzenia podstawowych dobr jednostki — takich jak ochrona
interesow majatkowych, dobr osobistych i innych; powierzanie
przez osobg, na rzecz ktérej ustuga jest wykonywana, informacji
istotnych z punktu widzenia jej intereséw, ktorych zachowanie
W tajemnicy jest zazwyczaj niezwykle istotne dla ustugobiorcy,

3. szczegdlne wymogi dotyczace kwalifikacji zawodowych podkre-
$lajace wage Swiadczonych ustug .

Jak podkresla w swoich wyrokach Trybunal Konstytucyjny, zawdd
zaufania publicznego to zawdd polegajqgcy na obstudze osobistych potrzeb
ludzkich, wigzqcy sig z przygotowaniem informacji dotyczqcych zycia
osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spotecz-
ne o wtasciwym dla interesow jednostki wykorzystaniu tych informacji
przez swiadczqcych ustugi. W tym ujeciu o zaliczeniu jakiego$ zawodu
do kategorii zawodoéw zaufania publicznego decydujg jego ustawowe
cechy. Konstytucyjnym zadaniem samorzadu zawodu zaufania publicz-
nego jest piecza nad jego wykonywaniem, w zgodzie z okreSlonymi
przez ustawodawce regutami.

W wykonywaniu swoich zadan samorzad doradcow podatkowych jest
niezalezny. Najwyzszym organem Izby jest Krajowy Zjazd Doradcow Po-
datkowych, ktory odbywa sie co 4 lata. W okresach miedzy zjazdami dzia-
talnoscig samorzadu kieruje Krajowa Rada Doradcow Podatkowych wybie-
rana przez zjazd. Rzecznik dyscyplinarny (wraz z zastgpcami) prowadzi
postepowania wyjasniajgce, ktére swoim charakterem zblizone sg do
postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratora lub
policje. Sad Dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinarne doradcow
podatkowych w pierwszej instancji, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny bada
jego rozstrzygniecia jako sad drugiej instancji. Organem samorzadu do-
radcéw podatkowych jest takze Krajowa Komisja Rewizyjna, do zadan
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ktorej nalezy kontrola dziatalno$ci finansowej i majatkowej organéw
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych.

Kadencja kazdego z powyzszych organdw jest réwna kadencji Krajo-
wej Rady Doradcéw Podatkowych i podobnie jak ona wybierane s3 przez
Krajowy Zjazd Doradcow Podatkowych. Na terenie kazdego z szesnastu
wojewodztw dzialajg regionalne oddziaty Krajowej Izby Doradcow Po-
datkowych i oddzialy zamiejscowe Sadu Dyscyplinarnego. Taki model
instytuciji gwarantuje sprawny i rzetelny nadzér nad dziatalno$cia zrze-
szonych w samorzadzie doradcéw podatkowych.

Z biegiem lat, wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy o doradztwie
podatkowym, ustawodawca stale i §wiadomie wzmacniat role¢ doradcy
podatkowego jako zawodu zaufania publicznego, poszerzajac takze
katalog jego praw i obowigzkow, a takze zakres czynnosci doradztwa
podatkowego. Ustawa o doradztwie podatkowym okresla zakres czyn-
nosci szczegodlnie istotnych z punktu widzenia ochrony praw podatnika
—w szczegolnosci udzielanie obywatelom porad, opinii i wyjasnien z za-
kresu obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji
administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami, prowadzenie ksiag
podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych, sporzadzanie
zeznan i deklaracji podatkowych oraz reprezentowanie podatnikow,
platnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami administracji
publicznej i w zakresie sgdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktow administracyjnych w sprawach z zakresu obowigzkéw podatko-
wych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjne;.

Czynnikiem niezbednym dla doradcy podatkowego jako przedstawi-
ciela zawodu zaufania publicznego jest bezsprzecznie zaufanie klienta.
Na zaufanie to sklada si¢ szereg czynnikow, wirdd ktorych na pierwszy
plan wysuwaja si¢: przekonanie o zachowaniu przez doradce podatko-
wego dobrej woli, wlasciwej motywacji, nalezytej starannosci zawodowej
oraz wiary w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu zawodu. Istot-
ne — z punktu widzenia podatnika — s3 takze rozbudowane obowigzki
doradcy podatkowego. Wsrdd nich wymienic jako najwazniejsze nalezy
bezwzgledny obowigzek ochrony tajemnicy zawodowej, obowigzek
ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej, obowigzek przestrzegania
sformalizowanych zasad etyki.

Szczegodlnie istotny wydaje si¢ wysoki poziom ochrony tajemnicy
zawodowej. Z ustawy o doradztwie podatkowym wynika, ze doradca
podatkowy obowigzany jest do zachowania w tajemnicy faktéw i infor-
macji, z ktoérymi zapoznat si¢ w zwigzku z wykonaniem zawodu. Zasady
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te stosuje si¢ odpowiednio do oséb zatrudnionych przez doradcg po-
datkowego oraz podmioty uprawnione. Normy ksztaltujgce powyzsze
zasady w swej tresci sa podobne do analogicznych przepiséw innych
ustaw regulujgcych zawody zaufania publicznego (np. art. 18 ust. 1 Prawa
o notariacie, art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze czy art. 3 ust. 3 ustawy
o radcach prawnych). Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
obejmuje takze zakaz skladania zeznan w postgpowaniu karnym oraz
rozcigga si¢ na dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu doradcy podat-
kowego. Poufnos¢ jest zatem pierwszorzednym i fundamentalnym pra-
wem i obowigzkiem doradcy podatkowego jako powiernika intereséw
podatkowych swojego klienta. Ma on prawo do szczegolnej ochrony ze
strony panstwa i jego organéw oraz do uzywania narzedzi, ktére pozwolg
mu na zachowanie dyskrecji i milczenia w okreslonych sytuacjach. Co
wigcej, ma on obowigzek przedsiewzigecia wszelkich $rodkéw technicz-
nych w celu zachowania tajemnicy zawodowej.

Powierzenie wykonywania tych czynnosci doradcom podatkowym
zrzeszonym w Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych, a wigc, zgodnie
z ustawg — osobom o ,nieskazitelnym charakterze”, dajagcym ,rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu”, gwarantujagcym odpowiedni po-
ziom i profesjonalizm, zobowigzanym do spelnienia szeregu obowigzkow
takich jak np. posiadanie obowigzkowego ubezpieczenia, zachowania
tajemnicy zawodowej, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, prze-
strzegania zasad etyki zawodowej wydaje si¢ by¢ koniecznoscig. System
prawa wystepujacy przed powolaniem zawodu doradcy podatkowego
nie naktadal bowiem na osoby $wiadczace czynnosci doradztwa podatko-
wego obowigzku posiadania fachowego przygotowania, a ryzyko btedu
przerzucone bylo na podatnika, ktory niejednokrotnie pozbawiony byt
mozliwosci dochodzenia roszczen majatkowych od zleceniobiorcy z po-
wodu niewspoimiernosci majatku zleceniodawcy do wielkosci szkody
przez niego wyrzadzonej.

Wraz z rozwojem nowoczesnych spoleczenistw, opierajacych swoj
rozwdj na gospodarce wolnorynkowej, coraz wigkszg role odgrywaja
zaawansowane technologie i ztoZzone transakcje, ktore z kolei wymagaja
kompleksowych ustug profesjonalnych. Brak odpowiednich kwalifikacji,
a takze prerogatyw mogtby spowodowac nie tylko zagrozenie dla intere-
sow podatnikow, ale takze dla interesow Skarbu Panstwa, uszczuplajac
dochody budzetowe albo powodujac ich nieterminowy wplyw.

Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych oraz jej organy z zainteresowa-
niem $ledzg prace ustawodawcy nad ulatwieniem dostgpu do wykony-
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wania szeregu zawodow, tzw. zawodow regulowanych. KIDP zawsze
z uznaniem odnosi si¢ do wszelkich inicjatyw i dziatann majacych na celu
pobudzenie gospodarki i przedsigbiorczodci obywateli. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze istotna czg$¢ zmian proponowanych w rzagdowym projekcie
ustawy o ulatwieniu dost¢pu do wykonywania niektorych zawodow regu-
lowanych w odniesieniu do ustawy o doradztwie podatkowym zmierza
w kierunku niepozgdanym, niezgodnym z dotychczasowymi intencjami
ustawodawcy, a i nierealizujacym celéw projektu ustawy opisanych
W jego uzasadnieniu.

Jednym z podstawowych celow tworcow projektu ustawy jest po-
zytywny wplyw deregulacji na rynek pracy. W uzasadnieniu projektu
zaklada sig, ze wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje, ze
osoby obecnie znajdujace si¢ bez pracy beda mogly ja podja¢ w zawo-
dach, w ktoérych dotychczas nie mogly pracowaé ze wzgledu na brak
formalnych kwalifikacji. Argument ten niewatpliwie jest trafny w przy-
padku zawodow, ktorych wykonywanie wymaga relatywnie niewielkich
kwalifikacji wzglednie kwalifikacji, ktore maja charakter powszechny
(jest to np. przypadek ustug zwigzanych z kierowaniem samochodami).
Powszechno$¢ kwalifikacji wymaganych do wykonywania tego rodzaju
zawodow oznacza, ze w warunkach kryzysu ekonomicznego i rosngce-
go bezrobocia usunigcie ograniczen dostgpu do takich zawodow moze,
w istocie rzeczy, wplynaé na stworzenie nowych miejsc pracy — zas je-
dynym elementem weryfikujacym bedzie rynek oraz to, jak duzy moze
by¢ popyt na tego rodzaju ustugi. Ale nawet w tych przypadkach trudno
oceni¢ mozliwy wplyw deregulacji na rynek ustug w diuzszym okresie —
niewatpliwe jest bowiem ryzyko tego, ze przy niezmienionym popycie
na dane ustugi stworzenie nowych miejsc pracy moze dokonac si¢ kosz-
tem miejsc dotychczasowych. Natomiast w przypadku zawodu doradcy
podatkowego sprawa wydaje si¢ znacznie bardziej skomplikowana.

Doradca podatkowy jako przedstawiciel zawodu zaufania publicz-
nego jest osobg stojacg na strazy praw obywateli — podatnikow, ale
jednoczesdnie jest gwarantem zapewnienia tego, aby obywatel rozliczyt
swoje zobowigzania wobec Skarbu Panistwa w sposdéb wihadciwy. Do-
radca podatkowy realizuje wigc zardwno interes prywatny obywateli,
jak i interes publiczny.

Deregulacja w ksztalcie proponowanym przez tworcOw projektu
(w czgdci dotyczgcej art. 2 ustawy o doradztwie podatkowym, ktory
okresla przedmiot czynnosci doradztwa podatkowego) podwazy w du-
zym stopniu t¢ role doradcy podatkowego. Jednoczesnie za$ podatnik
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— obywatel zostanie pozbawiony dotychczasowych formalnych gwaranciji
kompetencji podmiotu, ktéremu powierzyt swoje rozliczenia podatkowe.
Ryzyko zwigzane z nowelizacja art. 2 ustawy o doradztwie podatkowym,
szczegolnie w zakresie przepisow zawartych w ustgpie 1 pkt 2-3 tego
artykutu (czyli przygotowywania opinii, prowadzenia ksiag i ewidencji
podatkowych oraz sporzadzania deklaracji podatkowych), dotyczy takze
interesu publicznego zwigzanego z dochodami Skarbu Panstwa. Doradca
podatkowy ma obowigzek dbatosci o interes obywatela, zapewniajac,
ze jego obowigzki podatkowe beda wykonywane w sposéb wiladciwy.
To daje takze gwarancj¢ zachowania dbatosci o interes panstwa. Osoby
bez wladciwego przygotowania, niezwigzane zasadami etyki, dla ktorych
obowigzek ubezpieczenia nie bedzie mogt zosta¢ w zaden sposdb egze-
kwowany — w naszej ocenie tworza powazne ryzyko dla bezpieczenstwa
majatkowego obywateli, ale i dla wlasciwosci wplywoéw budzetowych.

Jednoczesnie, zwazywszy na niezbgedne do wykonywania doradztwa
podatkowego kwalifikacje, pozytywny wplyw na rynek pracy rozumiany
jako stworzenie nowych miejsc pracy (w sposéb inny niz kosztem do-
tychczasowych miejsc pracy) przy braku wykreowania wyzszego popytu
na czynnosci doradztwa podatkowego wydaje si¢ by¢ ztudny, zwlaszcza
w dluzszym okresie.

W 2012 r. samorzad doradcéw podatkowych obchodzit dwa jubileusze:
10. rocznicg powolania struktur samorzadowych przez I Krajowy Zjazd
Doradcoéw Podatkowych oraz 15-lecie wejécia w zycie ustawy o doradz-
twie podatkowym. O tym, jak wazny i potrzebny jest zawodd doradcy
podatkowego, $wiadczg setki tysiecy klientow, ktorzy nie wyobrazaja
sobie prowadzenia biznesu bez profesjonalnego wsparcia, jakiego udziela
im w calym kraju 9 tysiecy doradcéw podatkowych (doktadnie 9003 —
stan na 8 pazdziernika 2013 r.), w tym 2324 doradcoéw podatkowych
w Mazowieckim Oddziale KIDP. Biorac pod uwage fakt, iz wykonywa-
nie czynno$ci doradztwa podatkowego nie zostalo w pelni i wyltacznie
zarezerwowane dla doradcow podatkowych — zgodnie z art. 3 ustawy
o doradztwie podatkowym ustugi takie — w pewnym lub pelnym zakresie
— $wiadczy¢ moga réwniez adwokaci, radcowie prawni, biegli rewidenci
oraz osoby uprawnione do ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych na podstawie ustawy o rachunkowosci — spojrze¢ nalezy na dane
statystyczne udziatu doradcéw podatkowych jako peltnomocnikéw stron
w postepowaniach przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Widac
wyrazny progres udziatu doradcéw podatkowych w postepowaniach
zarowno w stosunku do innych zawodow, jak i do liczby spraw. Izba
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Finansowa: 2007 rok — 333 sprawy (przy 162 sprawach prowadzonych
przez adwokatow oraz 595 sprawach prowadzonych przez radcow praw-
nych), 2012 rok — 1713 spraw (przy 237 sprawach adwokatéw oraz
647 sprawach radcow prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w statystykach
uwzgledniono jedynie doradcéw podatkowych niebedacych adwokatami
lub radcami prawnymi.

Jakod¢ pracy doradcow podatkowych jest doceniana przez administra-
cje skarbowg i sady administracyjne. Doradcy podatkowi reprezentuja
polskich podatnikow w wigkszosci spraw toczgcych si¢ przed Trybuna-
lem Sprawiedliwosci UE.

Doradca podatkowy jest elementem systemu ochrony obywatela. Jed-
noczednie jest gwarantem poprawnych wplywoéw budzetowych. Proces
deregulacji moze to zmieni¢. Dlatego potrzebna jest pogtebiona refleksja
nad tym, czy krotkotrwale cele polityczne sa warte tego, aby znaczaco
obnizy¢ bezpieczenistwo majatkowe obywateli i negatywnie wplyna¢ na
wysoko$¢ dochodow fiskalnych panstwa.



Dr Grzegorz Kucharewicz

Gtéwne problemy
w realizacji ustawowych zadan
samorzadu aptekarskiego

U progu wielkiej transformacji ustrojowej, kiedy tworzono funda-
menty III Rzeczypospolitej, zaczely si¢ odradza¢ struktury samorzadu
aptekarskiego. Wydarzeniem przelomowym dla naszego $rodowiska
byto uchwalenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, okreslajacej zadania i zasady
dzialania samorzadu zawodu aptekarskiego. Przyjecie tej ustawy, ktora
stanowi, ze samorzad aptekarski jest niezalezny i podlega tylko usta-
wom, byto kolejnym krokiem w rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.
We wspotczesnym panstwie prawa musi by¢ bowiem zagwarantowane
miejsce dla silnego samorzadu zawodu zaufania publicznego, a ochrona
konstytucyjnie zagwarantowanych obszaréw samorzadnosci lezy w in-
teresie zarowno farmaceutéw, jak i calego spoleczenstwa. Nie ulega
przeciez watpliwosci, ze samorzad zawodowy z woli ustrojodawcy jest
jedna z podstawowych instytucji demokratycznego panstwa prawnego,
o czym $wiadczy umieszczenie przepisu o samorzadzie zawodowym
w rozdziale I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 17).

Zadania samorzadu aptekarskiego — o co walczymy

Zadania i zasady dziatania samorzadu aptekarskiego opisane s3 w usta-
wie o izbach aptekarskich (art.7). Do podstawowych zadan samorzadu

Dr Grzegorz Kucharewicz — prezes Naczelnej Izby Aptekarskiej.
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nalezy miedzy innymi reprezentowanie zawodu aptekarza i obrona
jego interesow, troska o zachowanie godnosci i niezalezno$ci zawodu,
strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowej, sprawowanie pieczy
i nadzoru nad wykonywaniem zawodu, a takze wspotdziatanie z orga-
nami administracji publicznej i organizacjami spolecznymi w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zawodu i innych dotyczacych farmadji,
a majacych wplyw na ochrone¢ zdrowia publicznego.

Wiele probleméw w realizacji ustawowych zadan samorzadu aptekar-
skiego wynika w duzej mierze z przepiséw zawartych w aktach praw-
nych, ustawach i rozporzadzeniach, ktorymi wtadza stara si¢ skutecznie
ograniczy¢ prawa wynikajace z art. 17 ustawy zasadniczej. Z drugiej
strony $rodowisko aptekarskie dotkliwie odczuwa brak regulacji, ktore
od dziesigcioleci obowigzujg w innych krajach Unii Europejskiej. Polityka
wielu rzadow, polegajaca na nieingerowaniu w mechanizmy rynkowe,
zaniechanie reform i wiara, ze ,niewidzialna rgka rynku” jest tg silg
sprawcza, ktéra w cudowny sposdb ma rozwigza¢ wszelkie problemy
wystepujace na rynku aptek, przyniosta katastrofalne rezultaty.

Trudno poja¢, dlaczego aptekarze, mimo ditugoletnich staran samo-
rzadu aptekarskiego, nie majg do tej pory swojej zawodowej ustawy
zasadniczej. W pismach do kolejnych ministréw zdrowia samorzad konse-
kwentnie zwracat si¢ o podjecie prac nad projektem ustawy o zawodzie
farmaceuty, ktéra powinna kompleksowo uregulowa¢ zasady wykony-
wania tego zawodu. Konsekwencje braku ustawowych regulaciji w tym
zakresie zobrazowa¢ mozna na przykladzie opieki farmaceutyczne;j,
ktérej sprawowanie w sposoéb jednoznaczny przypisane zostato farma-
ceutom. Jednak w praktyce, w zwigzku z brakiem ustawy o zawodzie,
opieka farmaceutyczna pojmowana jest niekiedy w sposéb niewtasciwy,
niezgodnie z jej przeznaczeniem i rolg. Niektore Srodowiska biznesowe
prowadzace dzialalno$¢ na rynku aptek wykorzystuja wrecz ideg opieki
farmaceutycznej w dzialaniach marketingowych godzacych w wizerunek
apteki jako placowki ochrony zdrowia i niezalezno$¢ farmaceuty jako
osoby wykonujacej zawdd zaufania publicznego.

Srodowisko aptekarskie od wielu lat czeka na gruntowna nowelizacje
ustawy — Prawo farmaceutyczne. Prace nad projektem zmieniajacym te
ustawe rozpoczely sie¢ w listopadzie 2008 r. Naczelna Rada Aptekarska
zgtosita wiele istotnych uwag do projektu, ktéry Ministerstwo Zdrowia
przestalo do samorzadu w trakcie konsultacji spotecznych. Prace nad
nowelizacja zostaly jednak przerwane. W kwietniu 2009 r. minister zdro-
wia powolal zespdt majacy opracowaé nowy projekt ustawy — Prawo
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farmaceutyczne, ktorego szefem zostal ekspert zewnetrzny. Niestety, do
tego zespotu nie zaproszono zadnego przedstawiciela samorzadu apte-
karskiego lub aptekarza praktyka, mimo ze samorzad nieustannie o to
zabiegal. Aptekarze maja nadziejg, ze — zgodnie z deklaracja obecnego
ministra zdrowia — wkrotce uda si¢ zmieni¢ t¢ ustawe, tworzac prawo
dla aptekarzy, a nie przeciw nim.

Istotnym elementem kompleksowej nowelizacji ustawy — Prawo far-
maceutyczne powinno by¢ wprowadzenie do naszego porzadku praw-
nego przepisow dotyczacych ,apteki dla aptekarza lub spotki aptekarzy”,
poprzedzone moratorium na otwieranie nowych aptek. Obecnie wtasci-
cielem apteki moze by¢ niefarmaceuta, co stwarza znaczne problemy
w funkcjonowaniu samorzadu, ktéremu coraz trudniej troszczy¢ sig
o zachowanie godnosci i niezaleznosci zawodu, nie méwigc o integracji
srodowiska zawodowego czy o sprawowaniu pieczy nad wykonywaniem
zawodu. Nie do przyjegcia jest sytuacja, w ktorej farmaceuta prowadzacy
apteke podlega odpowiedzialnosci zawodowej, a postepowanie to nie
obejmuje przedsigbiorcy niefarmaceuty, mimo ze sprawa dotyczy takiego
samego stanu faktycznego. Coraz cz¢Sciej wiasciciele aptek niebedacy
farmaceutami wywieraja presj¢ na zatrudnionych w aptekach farma-
ceutow, zmuszajac ich do zachowan niezgodnych z Kodeksem Etyki
Aptekarza RP.

Zasada ,apteka dla aptekarza lub spdlki aptekarzy”, od dawna juz
obecna w porzadkach prawnych wigkszosci panstw Unii Europejskiej,
zapewnia faktyczng niezalezno$¢ wykonywania zawodu farmaceuty
i jest najlepszym gwarantem bezpiecznej dystrybucji lekéw, opartej na
rzeczywistych potrzebach pacjentéw i wiedzy farmaceutow. Wiascicie-
lem apteki powinien by¢ wylacznie farmaceuta lub spoétka aptekarzy.
Zastrzezenie posiadania i prowadzenia apteki wylacznie dla farmaceuty
lub spoitki aptekarzy zgodne jest z prawem unijnym, o czym $wiadczy wyrok
Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci (ETS) z 19 maja 2009 r., ktory
w uzasadnieniu orzeczenia wskazal na wlasciwe pojmowanie zasady
swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

Zmieniona ustawa — Prawo farmaceutyczne musi rowniez zawiera¢
przepisy ustanawiajgce kryteria demograficzne i geograficzne, ktore
powinny by¢ uwzgledniane przy wydawaniu zezwolenh na prowadze-
nie apteki. Regulacja ta jest konieczna z punktu widzenia prawidtowe-
go funkcjonowania rynku aptek. Rynek aptek moze by¢ regulowany
przez panstwo, na co wskazuje Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
w wyroku z 1 czerwca 2010 r., wydanym w zwigzku z uregulowaniami
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obowiazujacymi w Hiszpanii. Z orzeczenia ETS wynika jednoznacznie,
ze i ten postulat sSrodowiska aptekarskiego nie jest niezgodny z prawem
Unii Europejskie;j.

Konieczne jest doprecyzowanie regulacji dotyczacych taczenia obrotu
hurtowego z detalicznym w ramach tego samego podmiotu i jednostek
powigzanych. Obecnie przepisy antykoncentracyjne uniemozliwiaja
utworzenie nowej apteki ogdlnodostepnej wnioskodawcy, ktory kon-
troluje w sposéb bezposredni lub posredni wigcej niz 1 procent aptek na
terenie wojewodztwa badz nalezy do grupy kapitalowej prowadzacej taka
liczbe aptek. Niestety, przepisy te s3 permanentnie tamane. Za nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw antykoncentracyjnych odpowiedzialna
jest inspekcja farmaceutyczna.

Samorzad zabiega takze o zdecydowane ograniczenie listy lekow,
ktore moga by¢ sprzedawane w obrocie pozaaptecznym. Przemawia za
tym wazny interes spoteczny. Leki musza wroci¢ do apteki. Tylko tam
sq wlasciwe warunki do ich przechowywania i tylko tam pacjent uzyska
rzetelng informacje o nabywanym leku. Ponadto sprzedaz lekéw i suple-
mentoéw diety w obrocie pozaaptecznym, biorac pod uwage ograniczone
mozliwo$ci sprawowania nadzoru i kontroli nad tym obrotem, sprzyja
wprowadzaniu na rynek produktow sfalszowanych. Ta sytuacja stwarza
powazne niebezpieczenstwo dla zdrowia Polakow.

Samorzad aptekarski uwaza, ze pilnie nalezy zmieni¢ regulacje
dotyczgce obowigzkowych dyzuréw aptek. Analiza kosztow dyzurow
aptek na obszarze calego kraju wykazala, ze wynoszg one lacznie
okoto 110 mln zt rocznie. Normy prawne zawarte w art. 94 ustawy
— Prawo farmaceutyczne, a dotyczgce zapewnienia przez apteki ogol-
nodostgpne dostepnosci do ustug farmaceutycznych w porze nocnej,
w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy, budza powazne watpli-
wosci co do zgodnosci z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego
panistwa prawa. Wskazane byloby — zdaniem samorzadu — przyjecie
w znowelizowanej ustawie — Prawo farmaceutyczne regulacji przewi-
dujacych na przyklad przeznaczanie przez gminy okreslonych kwot
w swych budzetach na finansowanie dziatalno$ci aptek w porze
nocnej i w Swieta.

Samorzad zawodowy od lat wnioskuje o dokonanie zmian w zasa-
dach szkolen ciagtych dla farmaceutéw pracujacych w aptekach i hur-
towniach farmaceutycznych, ktére miatyby zwigkszy¢ dostepnosé tych
szkolen, a przede wszystkim poprawic ich poziom i jako$¢ ksztalcenia.
Rola samorzadu w organizowaniu szkolen dla farmaceutéw musi wzro-
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snaé, zwlaszcza ze sprawuje on piecze¢ i nadzor nad wykonywaniem
zawodu.

W interesie publicznym

Dzialajac w interesie publicznym, samorzad aptekarski wskazuje,
ze jedng z najwazniejszych przyczyn braku na polskim rynku wielu
lekéw ratujgcych zycie i zdrowie pacjentow jest wzrost eksportu
rownoleglego refundowanych produktéw leczniczych. Proces ten
przybral niepokojace rozmiary. Ceny wielu lekéw refundowanych ze
srodkow publicznych sg w naszym kraju znaczgco nizsze niz w innych
panstwach Unii Europejskiej. Konieczne jest zatem wypracowanie
mechanizméw prawnych chronigcych polskich pacjentéw przed bra-
kiem dostgpu do pewnych lekéw wywozonych z Polski w ramach
eksportu roéwnoleglego. Niezbedne sg tez zdecydowane dzialania
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, majgce na celu likwidacje
procederu zakupu produktéw leczniczych w aptekach przez hurtow-
nie farmaceutyczne, ktére wywozg je z Polski i sprzedajg w krajach,
gdzie leki te osiagaja wyzsze ceny.

Wazna przyczyng braku pewnych lekéw refundowanych w ap-
tekach jest takze limitowanie ich dostaw do aptek przez niektore
firmy dystrybuujace leki w ramach tzw. sprzedazy bezposredniej,
ktéra — zdaniem samorzgdu aptekarskiego — jest niezgodna z obo-
wigzujagcym w Polsce prawem farmaceutycznym. W zwigzku z wyro-
kiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r.
w sprawie Naczelna Izba Aptekarska przeciwko Gléwny Inspektor
Farmaceutyczny i AstraZeneca UK Limited oraz w zwigzku z dalszym
dazeniem wytworcow produktéw leczniczych do usankcjonowania
w Polsce sprzedazy produktéw leczniczych w ramach tzw. systemu
sprzedazy bezposredniej, czyli z pominigciem wi¢kszosci hurtowni
farmaceutycznych, Naczelna Rada Aptekarska przyjela stanowisko,
w ktorym podkresla sig, ze jedynym zgodnym z obowigzujacym pra-
wem systemem obrotu produktem leczniczym jest faficuch dystrybu-
cji wynikajacy wprost z przepisOw ustawy — Prawo farmaceutyczne.
Jednoczesdnie Naczelna Rada Aptekarska zwrocita si¢ do Gléwnego
Inspektora Farmaceutycznego o wszczgcia okre$lonych procedur
zmierzajacych do wyegzekwowania od podmiotéw krajowych i pod-
miotéw zagranicznych, nieposiadajacych siedziby na terenie Polski,
dokonujgcych obrotu produktem leczniczym na obszarze naszego
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kraju za posrednictwem wybranych hurtowni farmaceutycznych, dzia-
lania zgodnego z przepisami ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Zmienic system odptatnosci za leki refundowane

Samorzad aptekarski od wielu lat wskazuje na pogarszajacg si¢ sytu-
acje ekonomiczng aptek. Jesli polska apteka ma by¢ mocnym ogniwem
systemu dystrybugcji lekéw, to trzeba jej zagwarantowac stabilno$¢ ekono-
miczng i sprzyjajace warunki do prowadzenia dziatalnosci. Z dost¢pnych
informacji wynika, ze bardzo duzo aptek, zwlaszcza tych, ktére nalezg
do indywidualnych aptekarzy, boryka si¢ z ogromnymi problemami fi-
nansowymi. Wobec pogarszajacej si¢ kondycji finansowej aptek trzeba
pilnie naprawi¢ system odptatnosci za leki refundowane, ktéry musi
uwzgledniac¢ realne koszty wydawania lekéw refundowanych i funkcjo-
nowania apteki. Od 2012 r. sprzedaz przez apteki lekow refundowanych
przynosi straty, co powoduje, ze czynnos$ci fachowe zwigzane z realiza-
cja recept w ramach umowy apteki z Narodowym Funduszem Zdrowia
wykonywane sa praktycznie bezplatnie! Marza kwotowa na leki jest
zdecydowanie za niska. Samorzad aptekarski bedzie tez nadal przeko-
nywac rzad do zmiany przepisu ustawy o refundacji lekéw dotyczacego
sposobu naliczania urzedowej marzy detalicznej. Samorzad aptekar-
ski nigdy nie zaakceptowal tego sposobu naliczania marzy detaliczne;j,
dyskryminujacego apteki. Uwazamy, ze powinna by¢ ona naliczana od
ceny hurtowej brutto leku, a nie od ceny stanowiacej podstawe limitu
w danej grupie limitowe;.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze przy wyborze okreslonych
rozwigzan prawnych majacych konsekwencje ekonomiczne dla aptek
decydujace znaczenie ma przede wszystkim interes platnika. Tymczasem
samorzad aptekarski uwaza, ze niezbedne sg rozwigzania dlugofalowe
i powazna debata na temat zmiany systemu odptatnosci za leki refundo-
wane, uwzgledniajaca doswiadczenia innych panistw Unii Europejskie;.
W przeciwnym razie grozi nam upadek indywidualnego aptekarstwa.

Problemy we wspétdziataniu
z organami administracji publiczne;j

Dopuszczajac ustawowe tworzenie samorzagdow zawodowych, repre-
zentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego oraz spra-
wujacych pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w gra-
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nicach interesu publicznego i dla jego ochrony, ustrojodawca stworzyt
mozliwos¢ ksztaltowania takich instytucji, ktére majg taczy¢ dwie rézne
funkcje. Pierwszg — polegajaca na reprezentowaniu tych oséb zaréwno
wobec obywateli i ich organizacji, jak i przed organami panstwa. Drugg
— sprowadzajaca si¢ do staran o zapewnienie nalezytego wykonywania
tych zawodow, zawsze jednak podejmowanych w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. W orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego podkresla sig, ze w praktyce jednoczesne wypetnianie funkgji,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytugji RP, nie jest wolne od napigé
miedzy partykularnymi interesami grupy wykonujacej okreslony zawod
a interesem publicznym, w granicach ktorego i dla ktérego ochrony
samorzad sprawuje pieczg nad nalezytym wykonywaniem tego zawo-
du. Nie zmienia to jednak istoty samorzadu zawodowego, wyrazajacej
si¢ w natozeniu nann obowigzku harmonijnego taczenia wymienionych
funkgji. Postanowienia Konstytucji nalezy bowiem rozumie¢ w ten spo-
sob, ze samorzgd zawodowy ma nie tyle eliminowaé czy niwelowac
partykularne interesy oséb wykonujgcych zawody zaufania publicznego,
ile zmierza¢ do ich uzgodnienia z interesem publicznym przez samych
zainteresowanych.

W powyzej nakreslonym kontekscie normatywnym niezrozumiale sg
dzialania organéw inspekgji farmaceutycznej, ktoére traktuja samorzad
aptekarski w sposéb nieuwzgledniajacy jego charakteru i zadan wynikaja-
cych z Konstytucji RP. Obawa przed $cistym wspotdziataniem z organami
samorzadu aptekarskiego uzasadniana jest czgsto faktem, Ze organy te
reprezentuja zawodowe, spoleczne i gospodarcze interesy aptekarzy. Tak
wiec wykonywanie konstytucyjnych zadan staje si¢ przeszkoda w rela-
cjach z organami panstwa. Dostrzegalna jest niezrozumiata obawa orga-
now inspekcji farmaceutycznej przed szerszym skorzystaniem z pomocy
organow samorzadu aptekarskiego i jego udzialem w postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych przez inspekcje farmaceutyczng. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze wielokrotnie organy inspekcji zapominaja, iz
s3 organem administracji publicznej, a nie przeciwnikiem procesowym
samorzadu aptekarskiego w postgpowaniu cywilnym.

W ostatnim czasie toczy si¢ batalia o uznanie, ze izby aptekarskie maja
prawo inicjowania, jako organizacje spoteczne, postgpowan administra-
cyjnych dotyczacych migdzy innymi przestrzegania przepisow zakazu-
jacych reklamowania aptek. Wojewddzcy inspektorzy farmaceutyczni
oraz Glowny Inspektor Farmaceutyczny nie dostrzegaja w kontaktach
z samorzadem aptekarskim jego dualizmu w zakresie petnionych funk-
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cji, ktory jest immanentna cecha kazdego samorzgdu zawodu zaufania
publicznego. Wielokrotnie pojawia si¢ zarzut pod adresem samorzadu,
ze chce on chroni¢ partykularne interesy swoich czlonkéw. Podkresli¢
nalezy, ze zjawiskiem normalnym jest, iz w niektérych sytuacjach or-
ganizacja spoleczna begdzie mogta wystgpowac w obronie interesu pu-
blicznego i takie dzialania organizacji beda jednocze$nie zmierzaly do
ochrony indywidualnych praw jej cztonkoéw. Istotne jest jednak, aby na
gruncie konkretnych indywidualnych spraw rola okreslonej organizacji
spolecznej, ktora zabiega o dopuszczenie jej do udzialu w postgpowa-
niu, byta jednoznaczna i klarowna. Musi by¢ jasne, czy udzial organizacji
w postepowaniu prowadzi do realizacji celow statutowych, czy tez jest
tylko zinstytucjonalizowang formg popierania konkretnych intereséw
okreslonych podmiotow.

Przedmiot i cel przykladowo wskazanych postgpowan dotyczacych
zakazu reklamy aptek, w ktorych cheg uczestniczy¢ jednostki samorzadu
aptekarskiego, wskazuje jednoznacznie, ze chodzi o interes spoteczny,
nie mozna bowiem wskazaé, w jaki sposob interesy czlonkéw samo-
rzadu, lamigcych zakaz reklamy, mogtyby by¢ popierane w ramach
takiego postgpowania. W jednym z wojewddztw organy samorzadu
podjely zakrojone na szeroka skale dzialania prawne zmierzajace do
zmotywowania organow inspekcji farmaceutycznej do podjgcia poste-
powan wobec wszystkich podmiotéw, ktore w ocenie okregowej izby
aptekarskiej dopuscily si¢ naruszenia ustawowego zakazu reklamy aptek.
Inicjatywa samorzgdu spotkala si¢ z zarzutem zamiaru sparaliZzowania
dzialan inspekgji farmaceutyczne;.

Kolejny problem w relacjach z organami inspekcji farmaceutycznej
polega na tym, ze opieszalo$¢ w jej dziataniach uniemozliwia lub znacz-
nie utrudnia skuteczne dziatania izb aptekarskich wobec ich cztonkéw.
Organy samorzadu aptekarskiego zobowigzane sg do strzezenia zasad
etyki i deontologii zawodowej (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o izbach ap-
tekarskich). Bardzo czesto ustalenie we wlasciwych postepowaniach
administracyjnych, a takze w nastepujacych po nich post¢powaniach
sadowoadministracyjnych, tresci i zakresu obowigzujacych zakazow,
w tym zakazu reklamy aptek i ich dzialalnodci, pozwala na ewentualne
uruchamianie przez wladciwe organy samorzadu aptekarskiego poste-
powann w przedmiocie odpowiedzialnodci zawodowej farmaceutow.
Bezsprzecznie kodyfikowanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i de-
ontologii zawodowej, a wigc wykonywanie jednego z podstawowych
zadan samorzadu aptekarskiego, zabezpiecza interes spoteczny w postaci
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ochrony zdrowia oséb korzystajacych z ustug farmaceutycznych. Samo-
rzad aptekarski posiada wylacznos$¢ w zakresie prowadzenia postgpowan
w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej oraz orzekania kar za
czyny farmaceutéw sprzeczne z zasadami etyki i deontologii zawodo-
wej (art. 45 ustawy o izbach aptekarskich). W wielu sprawach dziatania
organdw inspekgcji farmaceutycznej rzutuja bezposdrednio na mozliwosé
skutecznego ustalania odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutow.

JesteSmy ekspertami

Samorzad zawodowy stanowczo podkresla, ze konieczne jest umozli-
wienie mu wspotuczestniczenia w procesie legislacji poprzez wspotudziat
w tym procesie jego czlonkéw — fachowcow, specjalistow w danych
dziedzinach farmacji. Obecna formuta mozliwoséci wypowiedzenia si¢ na
etapie konferencji uzgodnieniowych czy w czasie posiedzen sejmowe;j
i senackiej komisji zdrowia jest niewystarczajgca. Rzetelne tworzenie
przepiséw prawa dotyczacych farmacji wymaga udzialu farmaceutow.
Farmaceuci, czlonkowie samorzadu aptekarskiego, musza by¢ postrzegani
przez politykow jako eksperci stuzacy spoteczenstwu specjalistyczng
wiedza i doswiadczeniem.



Dr n. med. mgr piel. Grazyna Rogala-Pawelczyk

Samorzad zawodowy
pielegniarek i potoznych
jako reprezentant intereséw spotecznych
i wiasnych

Zawod wymaga okreslonego zakresu wiedzy i umiejgtnosci wykony-
wanych systematycznie, stanowigcych podstawe zajmowania okreslonego
miejsca w strukturze spolecznej. Rola zawodowa, ktorg przyjmuje na
siebie przedstawiciel okredlonego zawodu, jest szczegdlnym rodzajem
roli, determinujgcej miejsce w spoleczenstwie. Cele i zadania przypisy-
wane zawodowi, jego pozycja i oczekiwania spoleczne skierowane do
przedstawicieli grupy zawodowej stanowia dla nich zobowigzanie do
przestrzegania okre$lonych regut i zasad.

W stosunku do kazdej roli zawodowej istnieja okreslone normy spo-
leczne obowiazujace wszystkich przedstawicieli zawodu. Szczegdlng
role, a wigc i szczegdlne oczekiwania dotyczace norm przypisuje sig¢
zawodom o charakterze spolecznym, zwanym zawodami zaufania pu-
blicznego. W grupie tej znajdujg si¢ pracownicy medyczni, a wérdd nich
najliczniejsza grupa — pielegniarki i polozne.

Pielegniarstwo stanowi integralng czes$¢ systemu opieki zdrowotne;,
ktéra w sposob istotny przyczynia si¢ do wypetniania misji i realizo-
wania celow systemu, koncentrujac si¢ na dzialaniach o charakterze
opiekunczym — pielegnowaniu.

Pielegniarstwo jako podsystem w systemie ochrony zdrowia posiada
wyodrebniong strukture, system ksztalcenia i doskonalenia pielegniarek

Dr n. med. mgr piel. Grazyna Rogala-Pawelczyk — prezes Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych.
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i poloznych, sprawuje nadzér nad wykonywaniem zawodu przez piele-
gniarki i polozne, inspiruje kierunki badan naukowych, odpowiada za
dostosowanie praktyki zawodowej pielegniarek i potoznych do potrzeb
zdrowotnych spoleczenistwa. Pielggniarstwo realizuje okreslone funkcje
i wynikajace z nich zadania w zakresie promocji zdrowia, zapobiegania
wypadkom, chorobom i niesprawnosci, opieki nad osobami zdrowymi,
chorymi i niepelnosprawnymi we wszystkich grupach wiekowych oraz
we wszystkich zakladach opieki zdrowotnej i grupach spotecznych,
niesienia ulgi w cierpieniu i w czasie umierania, organizowania wspar-
cia w rodzinie i innych grupach spotecznych, wspotudziatu w procesie
diagnozowania, leczenia i rehabilitacji. Pielegniarstwo jest zawodem
stawiajgcym przed swoimi przedstawicielami wysokie wymagania pro-
fesjonalne i etyczne.

Wspolczesne pielegniarki i polozne sg to osoby posiadajace gruntowne
wyksztalcenie ogoélne i specjalistyczne. Znajace zagadnienia medycyny,
pielgegniarstwa, socjologii, psychologii, a takze ekonomiki, zarzadzania
i prawa. Wspolczesna pielegniarka, potozna jest odpowiedzialna za
planowanie, wykonanie i oceng opieki pielegnacyjnej w zakresie za-
chowania i umacniania zdrowia, zapobiegania chorobie, pielegnowania
w chorobie i w okresie rehabilitacji. Pelni wazna funkcje czlonka zespotu
terapeutycznego, ma mozliwos¢ decydowania o samodzielnym pielegno-
waniu, w ktorym decydowanie o sprawach dotyczacych pielggnowania
pacjenta i Srodowiska lezy w gestii pielegniarki, poloznej, przedstawiciela
samodzielnej dyscypliny, jaks jest pielggniarstwo. Osoby wykonujgce te
dwa zawody zaufania publicznego sg zrzeszone w samorzadzie zawo-
dowym pielegniarek i potoznych.

Samorzad zawodowy jest organizacjg, ktora skupia w swoich szere-
gach osoby wykonujace zawod zaufania publicznego. Jest powolywany
na mocy ustawy w celu reprezentowania interesow grupy zawodowe;j
wobec instytucji paistwa. Podstawe do powotywania samorzgdu zawo-
dowego stanowi zapis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry ,dopuszcza
tworzenie samorzadow zawodowych w drodze ustawy, jako podmiotéw
reprezentujacych osoby wykonujace zawod zaufania publicznego i spra-
wujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Jak wskazuje przytoczony zapis Konstytucji RP, samorzad zawodowy
dba nie tylko o interesy swoich cztonkoéw, ale réwniez poprzez nadzor
nad jakoscig wykonywania zawodu i przestrzeganiem zasad etycznych
przez swoich czlonkéw, samorzad zawodowy posrednio reprezentuje
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interesy spoteczne oséb, wobec ktoérych cztonkowie samorzgdu realizujg
zadania zawodowe.

Zmiany spoleczno-polityczne, ktére zachodzily w Polsce w latach 80.
XX wieku, w konsekwencji doprowadzily do powrotu samorzadéw za-
wodowych na sceng spoleczno-zawodowsq. Po 1989 roku powolywane
byly mocg ustawy kolejne samorzady zawodowe zawodoéw zaufania pu-
blicznego, ktore w zakresie swojego dzialania przejety niektére zadania
realizowane dotychczas przez organy administracji panstwowej, np. wy-
dawanie prawa wykonywania zawodu, orzekanie w przedmiocie odpo-
wiedzialno$ci zawodowej czy w kwestii niezdolnosci do wykonywania
zawodu przez swoich czlonkéw. Zjawisko to bylo przejawem powstawania
i utrwalania si¢ w Polsce demokracji obywatelskiej, realizowanej poprzez
dzialanie samorzadéw zawodowych aktywnie uczestniczacych w zyciu
spotecznym i publicznym.

Samorzad zawodowy pielggniarek i poloznych zostal powotany na
mocy ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i po-
loznych (DZ.U.96.41.178, z pd6zn. zm.) dla reprezentowania zawodowych,
spotecznych i gospodarczych intereséw tych zawodow. Realizuje dwa
zasadnicze zadania: reprezentuje pielegniarki i potozne oraz sprawuje
nadzor nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach in-
teresu publicznego i dla jego ochrony.

Obecnie samorzad zawodowy pielgegniarek i potoznych dziala na mocy
Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie zawodowym pielggniarek
i potoznych, ktory okresla organizacje i zadania samorzadu zawodowego
pielgegniarek i potoznych oraz prawa i obowigzki jego czlonkéw. Samo-
rzad zawodowy pielegniarek jest organizacja niezalezng, a w realizacji
zadan podlega tylko przepisom prawa Przynaleznos$¢ do samorzadu
jest obligatoryjna dla wszystkich oséb wykonujacych zawod pielegniarki
lub potoznej na terenie Polski. Samorzad zawodowy pielgegniarek i po-
loznych zrzesza obecnie 314 711 pielgegniarek i poloznych, w tym 288
616 pielegniarek i 26 095 potoznych. W grupie pielegniarek 4 953 oséb
to mezczyzni, natomiast wéroéd potoznych liczba mezezyzn wynosi 62
osoby (liczba zarejestrowanych na dzien 1.10.2013 r.).

Struktura organizacyjna samorzgdu obejmuje dwa poziomy: krajowy
i okregowy. Na poziomie kraju funkcjonuje Naczelna Izba Pielggniarek
i Poloznych, w sklad ktérej wchodzg nastgpujace organy: Krajowy Zjazd
Pielegniarek i Potoznych, Naczelna Rada Pielegniarek i Poloznych, Na-
czelny Rzecznik Odpowiedzialnodci Zawodowej Pielggniarek i Potoz-
nych, Naczelny Sad Pielggniarek i Poloznych, Naczelna Komisja Rewi-
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zyjna. Na poziomie okregu funkcjonuja 43 Okregowe Izby Pielgegniarek
i Potoznych z nastgpujacymi organami: Okregowy Zjazd Pielegniarek
i Potoznych, Okregowa Rada Pielegniarek i Poloznych, Okregowy Rzecz-
nik Odpowiedzialnosci Zawodowej Pielggniarek i Poloznych, Okregowy
Sad Pielgegniarek i Potoznych, Okrggowa Komisja Rewizyjna.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych, jak juz wspomniano
wczesniej, reprezentuje interesy swoich cztonkéw oraz interes spoteczny.
Odbywa si¢ to m.in. poprzez realizacje zadan w zakresie sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, ustalanie, rozpowszech-
nianie oraz sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad etyki za-
wodowej, ustalanie standardéw zawodowych i standardow kwalifikacji
zawodowych obowigzujacych na poszczegolnych stanowiskach pracy.
Dzialania te gwarantujg wszystkim osobom, wobec ktérych pielegniarki
i polozne $wiadcza swojg dzialalno$¢ zawodows, ze otrzymaja one opieke
na mozliwie najwyzszym poziomie, zgodnie z osiggni¢ciami wspolczesnej
medycyny i nowoczesnym, holistycznym pielegnowaniem, realizowang
przez profesjonalistow o najwyzszych kwalifikacjach i nienagannych
postawach moralnych. Wspolczesnie pielggniarki stykajg si¢ z ogromem
r6znych trudnodci natury moralnej: z problemami ludzkimi, nieszcze-
$ciami i cierpieniem, dylematami, konfliktami moralnymi. Trudnosci te
zwigzane s3 takze z ciezkimi warunkami pracy. Zeby dobrze realizowac
obowigzki zawodowe i odnalez¢ si¢ w trudnym Swiecie probleméw
moralnych, méc podejmowac stuszne pod wzgledem moralnym decyzje,
niezbedne jest posiadanie i przestrzeganie podstawowych wartosci, zasad
i norm wspolnych dla catej grupy zawodowej. Zasad i regul, i wartosci,
ktore stanowilyby oparcie w sytuacjach moralnie niejednoznacznych.
Samorzad zawodowy poprzez szereg inicjatyw wzmacnia pozytywne
postawy dla dobra samych pielegniarek i potoznych oraz ich pacjentéw
i podopiecznych. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze ustalanie standardow
zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych obowigzujacych
na poszczegolnych stanowiskach pracy stanowi ochrong intereséw pie-
legniarek i poloznych realizujacych zadania zawodowe w podmiotach
leczniczych. Standardy zawodowe wskazuja nie tylko na wymogi, jakie
ma spetni¢ pielegniarka, polozna, ale takze zobowigzuja pracodawce do
ich przestrzegania w zakresie organizacji stanowiska pracy, wyposazenia,
przydzielania zadan czy okre$lania odpowiedzialno$ci pracowniczej na
stanowisku pracy.

Kolejna grupa zadan, jakie realizuje samorzad zawodowy, to: wspol-
dzialanie w ustalaniu kierunkéw rozwoju pielggniarstwa i poloznictwa,
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integrowanie srodowiska pielegniarek i poloznych, obrona godnosci za-
wodowej. Nabierajg one szczegdlnego znaczenia wobec zmian, jakie
zachodzg w planowaniu i organizowaniu opieki zdrowotnej w Polsce,
finansowaniu $wiadczen zdrowotnych czy wreszcie organizowaniu pracy
bezposrednio na stanowiskach pracy w podmiotach leczniczych, w $ro-
dowisku zamieszkania, przebywania, nauki i pracy oséb, wobec ktorych
pielegniarki i polozne realizuja $wiadczenia zdrowotne, profesjonalne
pielegnowanie. W aktualnej sytuacji rynkowej pielegniarki i potozne coraz
czesciej poruszajg si¢ w Swiecie zagadnienn ekonomicznych i prawnych,
a pacjent nazywany jest $wiadczeniobiorca, klientem. Mozna odnie$¢
wrazenie, Ze relacje pielgegniarka, potozna—pacjent to relacje o charakte-
rze biznesowym, czyli pomigdzy przedsiebiorca a dowolnym klientem.
W powodzi przepiséw, wymagan, aktow prawnych czesciej pojawiaja sie
pojecia takie jak kontrakt, $wiadczenie, koszt, ustuga, umowa cywilno-
prawna, niz dotychczas przypisywane zawodowi pielegniarki i potoznej:
opieka zrozumienie, empatia, profesjonalizm rozumiany jako pochylenie
si¢ nad potrzebami zdrowotnymi cztowieka chorego i jego najblizszych.

Samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych, reprezentujac interesy
swoich czlonkéw i interes spoteczny, uczestniczy, zajmuje stanowiska
w sprawach stanu zdrowia spoteczenstwa, polityki zdrowotnej panstwa
oraz organizacji ochrony zdrowia; edukacji zdrowotnej i promocji zdro-
wia. Znajduje to szczegolne odbicie w opiniowaniu, na szczeblu cen-
tralnym, regionalnym czy w podmiotach, leczniczych aktéw prawnych
dotyczacych polityki zdrowotnej paniistwa, organizacji, zasad funkcjono-
wania opieki zdrowotnej, finansowania $wiadczen zdrowotnych, orga-
nizacji podmiotéw leczniczych, organizacji i funkcjonowania stanowisk
pracy w instytucjach opieki zdrowotnej, zakresu zadan pracownikow itd.
Czlonkowie samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad etyki zawodowej, regul wyko-
nywania zawodu, praw pacjenta, zapisow prawa samorzadowego. Od-
powiedzialno$¢ ponoszg przed okregowymi sgdami odpowiedzialno$ci
zawodowej pielegniarek i potoznych oraz w II instancji przed Naczelnym
Sadem Pielegniarek i Potoznych.

Przejgcie przez samorzad zawodowy kwestii zwigzanych z odpowie-
dzialno$cig zawodowsg pielegniarek i poloznych $§wiadczy o dojrzalosci
spolecznej i profesjonalizmie oraz poczuciu duzej odpowiedzialno$ci
tych grup zawodowych za swojg dzialalno$¢ zawodowa. Jest przejawem
dbalosci o profesjonalizm zawodowy i dobro pacjenta, wyrazem dbato$ci
o interes wilasny i spoteczny.
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W szczegdtowych zadaniach samorzadu zawodowego pielegniarek
i poloznych ustawa wskazuje m.in.: stwierdzanie i przyznawanie prawa
wykonywania zawodu, prowadzenie rejestrow na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej oraz ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, opiniowanie i przed-
stawianie wnioskéw w sprawie warunkéw wykonywania zawodow, opi-
niowanie warunkow pracy i ptacy pielegniarek i potoznych, opiniowanie
i wnioskowanie w sprawach ksztalcenia zawodowego, prowadzenie
ksztalcenia podyplomowego pielegniarek i potoznych, przewodniczenie
i uczestnictwo jego przedstawicieli w komisjach konkursowych na kie-
rownicze stanowiska pielegniarskie lub potoznicze oraz na inne stano-
wiska kierownicze w podmiotach leczniczych, opiniowanie programéw
ksztalcenia zawodowego, udzielanie informacji na temat uznawania
kwalifikacji zawodowych, uregulowan prawnych dotyczacych ochrony
zdrowia, ubezpieczen spolecznych oraz zasad etyki zawodowej w zakre-
sie niezbednym do wykonywania zawodu, wspotprace z towarzystwami
naukowymi, szkolami wyzszymi i jednostkami, badawczo-rozwojowymi
w kraju i za granica, uznawanie kwalifikacji pielegniarek i potoznych
bedacych obywatelami panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, zamie-
rzajacych wykonywac¢ zawodd pielegniarki lub poloznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Reasumujgc, mozna wskaza¢, ze samorzad zawodowy pielegniarek
i poloznych poprzez swoje ustawowe zadania reprezentujac interes
wilasnych grup zawodowych sprzyja dobremu wykonywaniu zawodu
pielegniarki i potoznej, wzmacnianiu poczucia obowigzku zawodowego,
a dzigki temu wzbudzanie zaufaniu spotecznego. Zawod pielggniarki,
potoznej jest niewatpliwie zawodem publicznego zaufania. Zaufaniem
cztowieka chorego, niedoleznego, stabego, w znacznym stopniu bezbron-
nego, ktory powierza si¢ opiece pielegniarki i ktérego bezpieczenstwo,
los, a nawet zycie zalezy od rzetelnej pracy, odpowiedzialnych zachowan
i przyjaznej ludziom postawy pielegniarki. Dbalo$¢ samorzadu o inte-
resy zawodowe pielegniarek i potoznych, kwalifikacje, doskonalenie
zawodowe czy organizacj¢ i warunki pracy jest jednoczesnie dbalos$cia
o interes spoteczny.



Maciej Hamankiewicz

Samorzad zawodowy lekarzy
i lekarzy dentystéow
w panstwie demokratycznym

Szanowni Panstwo,

W maju tego roku minister zdrowia Bartosz Artukowicz opublikowat
w jednej z gazet list zatytulowany ,Do przyjaciot lekarzy”. Nie zamierzam
oceniac teraz tredci tego listu, ale forme, w jakiej odbywat si¢ dialog na
temat spolecznego zaufania do naszego zawodu. W tym samym czasie,
kiedy minister napisat list, trwal Swiatowy Kongres Polonii Medycznej.
Bolal nas fakt, ze minister zdrowia wladnie w tym samym dniu wyra-
zit swoj apel do lekarzy za posdrednictwem medidéw, zamiast przyby¢
na kongres i rozmawia¢ z nami bezposérednio. Zdziwienie wszystkich
lekarzy bylo tym wigksze, Ze minister zdrowia nie zauwazal wspdlnej
dyskusji lekarzy i pacjentéw na rzecz poprawy systemu ochrony zdro-
wia, warunkow leczenia pacjentdéw oraz nieuchronnodci kar dla wszyst-
kich, ktorym zostanie udowodniony blad lekarski. Podczas trwajacego
kongresu lekarze polonijni podzielili poglad Naczelnej Rady Lekarskiej
i lekarzy pracujacych w Polsce na temat walki o zaufanie do zawodu
lekarza. Odniedliémy wrazenie, ze medialne dzialania ministra zdrowia
nie dos¢, ze ukrywajg brak efektéw reformowania stuzby zdrowia, to
podwazaja zaufanie do zawodu lekarza.

Opinia publiczna skierowala wowczas oczy na samorzad zawodowy
i spytata, co my na to. Przypomniaty mi si¢ woéwczas stowa wygloszone

Maciej Hamankiewicz — prezes Naczelnej Rady Lekarskiej.
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na posiedzeniu Naczelnej Rady Lekarskiej dokladnie dwa lata wczesdniej
przez Ireng Lipowicz — rzecznika praw obywatelskich. Powiedziata wow-
czas: Jezeli jest jakie$ niezadowolenie spoleczne, zwlaszcza niemoznosc¢
dochodzenia praw — szczegdlnie w przypadkach jaskrawych naruszen
tych praw — to woéwczas powstaje poczucie niezdolno$ci do egzekwowa-
nia swoich praw. Problem taki staje si¢ z czasem tematem politycznym,
ktory zawsze znajdzie jaka$ partig, ktéra podejmie si¢ rozwigzania tego
problemu. Wobec powyzszego nalezy dokona¢ analizy, w jaki sposéb
nalezy poprawi¢ wizerunek samorzadu w opinii spotecznej. Srodowiska
wolnych zawodow istniejg po to, aby by¢ depozytariuszem zaufania pu-
blicznego.” Szumialy mi w glowie te stowa: jesteSmy depozytariuszem
zaufania publicznego” i na kazde badanie wskazujace, ze zaufanie spo-
leczne do naszego zawodu spada, powinnidmy reagowa¢ konkretnymi
dziataniami.

Czy list ministra mial nam udowadnia¢ stabo$¢? Czy byt swoistym
zamachem na demokracjg?

Juz ponad dwadziescia lat mingto od reaktywacji samorzadu lekarzy
i lekarzy dentystow w Polsce. W roku 1989 odrodzenie izb lekarskich
natozylo si¢ w naszym kraju na okres transformaciji ustrojowej i powsta-
wania demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego. Od tego czasu
struktury samorzgdu lekarskiego w Polsce zdolaly si¢ rozwing¢, stajac
si¢ jednym z waznych elementéw polskiego systemu ochrony zdrowia.
Rok 1989 posiadat nieprawdopodobny kapital w postaci niesamowitej
energii i duchowego zaplecza. Ten kapital duchowy, rados¢, z jaka
przywitano utworzenie demokratycznego panstwa w Polsce, jaka zapa-
nowala wérdd lekarzy, mozna jedynie poréwnac¢ z wybuchem radosci
calego spoteczenstwa w roku 1980, z chwila powstania ,Solidarno$ci”.
Nie mam najmniejszej watpliwosci, ze wszystko co najlepsze w samo-
rzadzie, ma swoj gteboki korzen w ,Solidarnosci” i ideach tego zwigzku
zawodowego, ktory zmienil oblicze krajow komunistycznych, czyniac
z nas na powrdt krajem wolnym i demokratycznym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej daje samorzadom zawodowym
ogromne umocowanie. Artykut 17, ktory jest przez nas tak czesto cytowa-
ny, to ogromna sita. To, iz w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe — w naszym przypadku ustawy o izbach lekarskich — jest
zapisem najwazniejszym, bo stanowigcym egzemplifikacje demokra-
cji. Reprezentujemy osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
oraz sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Ale dobre i madre
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korzystanie z tego konstytucyjnego przywileju to tez wielkie zadanie.
Chroni¢ i wzbudza¢ zaufanie spoteczne w imieniu ponad 170 tysiecy
lekarzy i lekarzy dentystow, w tym 120 tys. lekarzy i 30 tys. lekarzy
dentystow aktywnych zawodowo, a jednoczednie sprawowac wiadze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow jest sprawg nietatwa.

Wracam tutaj do osoby pani profesor Lipowicz, ktora zajgla stano-
wisko w wielu sprawach lekarskich. Kiedy protestowaliSmy przeciwko
zapisom ustawy refundacyjnej, rzecznik praw obywatelskich zajela sta-
nowisko w kwestii tej ustawy, moéwiac: ,Prawo nie moze by¢ pulapka
zastawiong przez wiladzg publiczng na obywatela!”. Spotkalidmy si¢
z poparciem RPO, kiedy nasz samorzad domagal si¢ jawnosci testow
z paiistwowego egzaminu specjalizacyjnego oraz lekarskiego i lekarsko-
-dentystycznego egzaminu koncowego. Wspolnie domagalismy si¢ zmian
zasad wynagradzania bieglych sadowych, zmian ogdlnych warunkow
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Obecnie twa dyskusja
na temat systemu e-WUS i finansowania 0s6b nieubezpieczonych. Prof.
Lipowicz broni obecnie przywilejow dla polskich obywateli wynikajgcych
z art. 68 Konstytucji RP, ktory mowi o rownym dostepie do $wiadczen
medycznych. My roéwniez stoimy na stanowisku, ze nie wolno tego do-
stepu ogranicza¢ w sposob, w jakim to si¢ w tej chwili odbywa.

Pokazuje tutaj model wspodlpracy, na ktérym nam bardzo zalezy.
Zalezy nam na wspolnym dialogu. Zaréwno lekarzom, jak i pacjentom
potrzebna jest spolteczna dyskusja nad problemami ochrony zdrowia.
Potrzebujemy obrony naszego zawodu poprzez wzrost zaufania do oséb
go wykonujgcych.

W publikacji Europejskiego Centrum Doradztwa i Dokumentacji Po-
datkowej z sierpnia 2007 roku mamy jasno okreslong definicje zawodu
zaufania publicznego. W te¢ definicje, sporzadzong nie przez lekarzy,
catkowicie si¢ wpisujemy. Nasz zawod wykonywany jest przez osoby
majace kwalifikacje okresSlone w przepisach wiasciwych dla danego
zawodu i wigze si¢ z przynaleznoscig do samorzadu zawodowego, co
jest podstawg dla autorow definicji. Kolejnym warunkiem jest tworzenie
szczegolnej wigzi zaufania miedzy osobg wykonujacg zawodd i Swiadczacy
ushugi na rzecz klienta. W przypadku samorzadu zawodowego lekarzy
i lekarzy dentystow ten klient to pacjent. T¢ wigZz tworzymy zaréwno
poprzez codzienng pracg lekarzy z chorymi, jak rowniez poprzez wplyw
samorzadu lekarskiego na stanowione prawo. Dlatego tez tak wazne
jest zabieganie, aby nasze stanowiska i opinie byly przyjmowane przez
ustawodawcow, ktorzy tworzg to prawo dla wszystkich obywateli. My

215



lekarze i lekarze denty$ci musimy pracowac¢ w systemie pozwalajgcym
nam na swobodne tworzenie tej wig¢zi zaufania. Nie ma tu miejsca na
naciski administracyjne, rozbudowang biurokracj¢ i absurdy tworzone
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Jest to szczegdlnie istotne, kiedy
przeanalizujemy kolejne fragmenty definicji zawodu zaufania publicz-
nego. Mamy szczegdlny dostep do informacji dotyczacych sfery pry-
watnodci, gwarantujemy pacjentowi, ze informacje przez nas uzyskane
stanowig nasza tajemnicg zawodowa. I wreszcie — mamy zasady etyczne,
czyli Kodeks Etyki Lekarskiej uchwalony przez Krajowy Zjazd Lekarzy.
Ustanawianie zasad etyki lekarskiej oraz dbanie o ich przestrzeganie,
a takze sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodow lekarza i lekarza dentysty to podstawowe zadanie samorzadu
lekarskiego.

Co si¢ wigc dzieje takiego, ze mimo iz spelniamy wszystko, co zawarte
jest w definicji, wigZ zaufania do zawodu lekarza si¢ nie umacnia?

Siggam pamigcig do zjazdu Niemieckiej Izby Lekarskiej, ktory miat
miejsce w 2011 roku. Na Zjazd przyby!t minister zdrowia. Wizyty ministra
zdrowia RFN nie majg charakteru kurtuazyjnego, wstuchiwat si¢ w glos
swojego Srodowiska, niekiedy starajac si¢ przekonywac lekarzy do sta-
nowiska rzagdowego. W wielu sprawach przyjmowat racje lekarzy. Tak
powstaje dobre prawo —w symbiozie ministra i Srodowiska. Wielokrotnie
jego wystapienie przerwane bylo burzliwymi oklaskami. Pytajac, zdzi-
wiony, w kuluarach, jak to si¢ zdarza — uslyszalem odpowiedz: gdyby
minister zdrowia nie przyjechal na zjazd izby lekarskiej, w ciaggu tygodnia
musiatby opusci¢ swoje stanowisko. Przygladam si¢ z wyrazami uznania
umocowaniu Niemieckiej Izby Lekarskiej w strukturach panstwa. Dla-
czego u nas nie mozna stworzy¢ normalnego dialogu pomig¢dzy nami
a ministrem zdrowia?

Samorzady zawodowe sa umocowane konstytucyjnie, sg dzieckiem
wyrostej w naszym kraju demokracji. A jednak system naszej ochro-
ny zdrowia ciagle oparty jest na ideach komunistycznych, do ktorego
wprowadzono niektére elementy systemu kapitalistycznego poprzez
obiecywanie pacjentom wszystkiego za niewielkie $rodki przeznaczane
na ochrong zdrowia. Spowodowato to che¢¢ politykdéw — w tym ministra
zdrowia — do zrzucenia odpowiedzialnodci za swoje decyzje na lekarzy.
Tymczasem pacjent chcacy skorzysta¢ z ochrony zdrowia nie przycho-
dzi do urzednika Narodowego Funduszu Zdrowia ani do Ministerstwa
Zdrowia. Przychodzi do lekarza i stusznie oczekuje, ze otrzyma to, co
mu naobiecywano, nie majgc $wiadomodci ze tych obietnic w rzeczy-
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wistodci nie da si¢ zrealizowac. Konkretny lekarz funkcjonuje jednak
w sztywnym, coraz bardziej uwierajacym gorsecie przepisow. Aby sie
z tego gorsetu wyplataé, lekarz potrzebuje silnego samorzadu, a samorzad
potrzebuje wsparcia rzadzacych. Jezeli mowimy, ze zyjemy w demokra-
tycznym panstwie prawa, to pamigtajmy, ze demokracja to rzady ludow.
I brofmy si¢ przed przejezyczeniem, abySmy si¢ nie stali ludami rzadow.

Jednostkami lekarskiego samorzadu zawodowego sq Naczelna Izba
Lekarska oraz okregowe izby lekarskie.

Kazdy lekarz i lekarza dentysta, ktéry posiada prawo wykonywania
zawodu w Polsce, jest cztonkiem izby z mocy ustawy.

Obecnie funkcjonujg 23 izby okregowe oraz Wojskowa Izba Lekarska
w Warszawie, ktora posiada status prawny izby okregowej, ale dziata
na terenie catego kraju.

Naczelna Izba Lekarska oraz izby okregowe posiadaja osobowos¢
prawng i s3 niezaleznymi jednostkami samorzadu lekarskiego, ktore
podlegaja jedynie przepisom prawa.

Naczelna Izba Lekarska reprezentuje samorzad lekarzy i lekarzy den-
tystow na szczeblu panstwowym, a rady okregowe na szczeblu wiadz
regionalnych.

Najwyzszym organem Naczelnej Izby Lekarskiej jest Krajowy Zjazd
Lekarzy, natomiast okregowych izb lekarskich — okregowe zjazdy lekarzy.

W okresie miedzy krajowymi zjazdami lekarzy dziatalno$ciag Naczelnej
Izby Lekarskiej kieruje Naczelna Rada Lekarska, a w okregowych izbach
lekarskich — okrggowe rady lekarskie.

Delegaci na okregowe zjazdy lekarzy wybierani s3 w rejonach wy-
borczych, do ktérych nalezg wszyscy polscy lekarze i lekarze dentysci.
Zjazdy okregowe wybieraja prezesa i cztonkéw okregowej rady lekar-
skiej, okregowych rzecznikow odpowiedzialnosci zawodowej, cztonkow
sadow lekarskich oraz delegatow na Krajowy Zjazd Lekarzy.

Podczas Krajowego Zjazdu Lekarzy wybierany jest prezes Naczel-
nej Rady Lekarskiej, cztonkowie Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelny
Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej i jego zastgpcy, czlonkowie
Naczelnego Sadu Lekarskiego Naczelnej Komisji Rewizyjnej, i Krajowej
Komisji Wyborcze;.

We wspolnym samorzadzie lekarze i lekarze dentysci maja réwne
prawa.

Lekarze dentySci posiadajg swoja reprezentacje na wszystkich szcze-
blach organizacyjnych izb okrggowych, a ich liczba w organach samorza-
dowych izb okrggowych jest proporcjonalna do liczby lekarzy, rowniez
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w Naczelnej Radzie Lekarskiej. Lekarz dentysta moze by¢ wybrany na
stanowisko prezesa rady lekarskiej. Co najmniej jeden z wiceprezeséw
rady lekarskiej i co najmniej jeden z wiceprzewodniczgcych w innych
organach musi by¢ lekarzem dentysta,.

Za sprawy zwigzane szczegOlnie z wykonywaniem zawodu lekarza
dentysty oraz z funkcjonowaniem systemu opieki stomatologicznej od-
powiadajg komisje stomatologiczne okregowych rad lekarskich oraz
Naczelnej Rady Lekarskiej, ktora takze zajmuje si¢ wspolpracg miedzy-
narodowsg w dziedzinie stomatologii. Kadencja organéw izb wynosi 4 lata.
Obecna kadencja jest szosta od momentu reaktywacji izb lekarskich

w Polsce w 1989 roku.

Okredlone w ustawie zadania Naczelnej Rady Lekarskiej to m.in.:

e sprawowanie pieczy nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem
zawodow lekarza i lekarza dentysty przez cztonkéw samorzadu;

e upowszechnianie zasad etyki lekarskiej oraz dbanie o ich
przestrzeganie;

e reprezentowanie i ochrona intereséw zawodowych czlonkéw
samorzadu;

e wykonywanie uchwat Krajowego Zjazdu Lekarzy;

e czuwanie nad prawidlowq realizacjg zadan samorzadu;

e wspomaganie, koordynacja i nadzor nad dzialalnoscig
okregowych rad lekarskich;

e reprezentowanie zawodow lekarza i lekarza dentysty wobec
organow administracji publicznej oraz innych organizacij;

e okreslanie sposobow podejmowania uchwal przez organy izb

lekarskich;

uchwalanie zasady gospodarki finansowej samorzadu;

okredlanie wysokosci sktadki czlonkowskiej;

rozpatrywanie odwotan od uchwat okregowych rad lekarskich;

analizowanie, opiniowanie i proponowanie kierunkéw rozwoju

ochrony zdrowia;

e uchwalanie budzetu Naczelnej Izby Lekarskiej oraz rozpatrywanie
sprawozdan z jego wykonania;

e prowadzenie Centralnego Rejestru Lekarzy i Lekarzy Dentystow
Rzeczypospolitej Polskiej;

e prowadzenie Rejestru Ukaranych Lekarzy i Lekarzy Dentystow
Rzeczypospolitej Polskiej;

e wydawanie Biuletynu Naczelnej Izby Lekarskiej;
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e wydawanie Gazety Lekarskiej;
e przedstawianie sprawozdan z dzialalnosci Krajowemu Zjazdowi
Lekarzy.

Krajowy Zjazd Lekarzy stanowi w obecnej kadencji 475 delegatow.
Naczelna Rada Lekarska liczy 75 czionkéw, w tym 51 wybieranych
na Krajowym Zjezdzie Lekarzy oraz 24 prezeséw okregowych rad
lekarskich.



Mgr inz. arch. Jolanta Przygonska

Rola
samorzadu zawodowego urbanistéw
w demokratycznym panstwie prawa

Wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zagospoda-
rowania przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaganiami
tadu przestrzennego, ochrony wartosci architektonicznych i krajobrazo-
wych z wymaganiami ochrony $rodowiska, racjonalno$ci struktur osad-
niczych i sieci infrastruktury oraz na edukacji w tym zakresie. Tworzone
przez urbanistow, w toku bardzo sformalizowanej i rozbudowanej pro-
cedury, dokumenty planistyczne sa podstawg do zmian zachodzacych
W przestrzeni otaczajacej kazdego cztowieka. Immanentng cechg procesu
sporzadzenia dokumentéw planistycznych jest poszukiwanie kompro-
miséw pomiedzy interesem publicznym a interesami jednostkowymi.
W kazdym przypadku niezbedne jest wywazenie interesu publicznego
z Czgsto sprzecznymi ze sobg interesami poszczegolnych mieszkancow,
wiascicieli nieruchomodci, organizacji spotecznych i ekologicznych da-
nego terenu. Wymaga to szczegdlnych umiejgtnodci, szerokiej wiedzy
oraz zaufania migedzy urbanistg a zleceniodawca, czyli najczesciej gming
lub inng jednostka samorzadu terytorialnego. Prace planistyczne wigza
si¢ z dostepem do danych osobowych i finansowych oséb fizycznych
oraz os6b prawnych majacych swoje nieruchomosci lub miejsca za-
mieszkania na obszarze objetym wykonywanym projektem dokumentu

Mgt inz. arch. Jolanta Przygonska — przewodniczaca Rady Okregowej Izby Urbanistow
z siedzibg w Warszawie.
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planistycznego. Dlatego zawdd urbanisty ma charakter interdyscyplinarny
wymagajacy umiejetnosci wykorzystania wiedzy z réznych dyscyplin.

Zawod urbanisty jest zawodem zaufania publicznego. Przesadza o tym
charakter czynnosci zawodowych, a w szczegolnodci to, ze zawod ten
jest bezposrednio zwigzany zarobwno w funkcja publiczna, jak i osobistg
relacjg przejawiajacg si¢ w systemie konsultacji spotecznych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, ktérg to role realizuje w zastepstwie
organoéw administracji publicznej, w warunkach niezbednego zaufania
co do prawidlowego ich wykonania. Zagwarantowanie projektowania
zagospodarowania przestrzeni zgodnie z wymaganiami tadu przestrzen-
nego, ochrony warto$ci architektonicznych i krajobrazowych, ochrony
Srodowiska jest mozliwe, tylko gdy czynnosci te wykonujg osoby pro-
fesjonalnie przygotowane, tj. urbanisci;

— odgrywa znaczacg role¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, a takze porzadku osobistego i bezpieczenistwa obrotu
prawnego. Wiadciwie opracowane dokumenty planistyczne wplywaja
na caloksztalt procesow inwestycyjnych, co przedklada si¢ na bezpie-
czenstwo ludzi, mienia, a takze porzadek publiczny;

— jego wykonywanie wymaga posiadania szczegdlnych kwalifikacij,
sktadajacych si¢ na wysoki stopiefi merytorycznego przygotowania,
a takze odpowiedni poziom etyczny urbanisty.

Interes publiczny w rozumieniu urbanistyki rozumiany jest niezwy-
kle szeroko. Skladaja si¢ na niego nie tylko uogolnione cele i dazenia
spotecznosci, ale takze potrzeba zapewnienia odpowiedniego poziomu
ochrony wartodci wysoko cenionych, takich jak $rodowisko naturalne,
dziedzictwo narodowe, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie i warunki
zycia ludzi.

Do realizacji swojej misji urbanistom niezbedne jest posiadanie spraw-
nego i mocnego samorzgdu zawodowego, ktoremu powierza si¢ zgodnie
ze standardami demokratycznego panstwa prawa sprawowanie pieczy
nad wykonywaniem zawodu. Sprawowana przez samorzad kontrola
w obszarze odpowiedzialnos$ci zawodowej zawsze wyrdznia si¢
dbatoscia o interes publiczny. Sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu odbywa si¢ w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. Natomiast charakter czynnodci wykonywanych na
zlecenie administracji publicznej potwierdza istotng role urbanistéw i ich
samorzadu w demokratycznym panstwie, rolg, ktéra odgrywana jest na
dwoch glownych plaszczyznach: wspoldziatania z administracjg publiczng
na etapie stanowienia i wykonywania prawa.
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Powolanie oraz funkcjonowanie Izby Urbanistow jest realizacjg okre-
Slonych w Konstytucji zasad pomocniczosci, podziatu wladzy oraz de-
centralizacji. Samorzad zawodowy w znaczeniu funkcjonalnym przejmuje
jako organ zadania administracji publicznej. Jest to uzasadnione, gdyz
administracja publiczna nie jest w stanie — na plaszczyznie wykonywania
prawa — zadba¢ o odpowiednie wykonywanie czynnosci zawodowych,
gdyz w kazdym zawodzie zaufania publicznego wymagana jest specyficz-
na wiedza i umiejetno$ci do sprawowanie tej funkgji. Ztudna jest takze
wiara, ze administracja moze dokonywac¢ szybkiej i skutecznej kontroli
danego zawodu oraz ze jej dziatania nie beda podlega¢ naciskom grup
interesow, w tym naciskom politycznym. W stosunku do zawodow za-
ufania publicznego nie ma wigc lepszego rozwigzania, niz to zakorze-
nione w art. 17 ust 1 Konstytucji, czyli rozwigzania, w ktorym istnieja
obligatoryjne samorzady zawodowe zawodoéw zaufania publicznego.

Rola samorzadu zawodowego winna by¢ zatem pierwszoplanowa, aby
mie¢ wplyw na ksztalttowanie etosu, standard ustug, jako$¢ projektow
planistycznych. Gwarantem dobrego wykonywania zawodu musi by¢ obli-
gatoryjne powigzanie kazdego czlonka z ponoszeniem odpowiedzialnosci
zawodowej (sprawne sgdownictwo dyscyplinarne). Wzmocnienie roli sa-
morzadu odbije si¢ zatem na podwyzszeniu jakos$ci ustug planistycznych.

Oczywiste jest, ze pozycja prawna urbanisty i samorzadu zawodowe-
go urbanistow wplywa na ochrong interesu publicznego, cho¢ nie jest
jedynym czynnikiem go ksztattujgcym. Planowanie przestrzenne wprzg-
zone jest w szereg aktow prawnych. Urbanidci dzialaja w zintegrowanym
systemie procesOw inwestycyjnych opartych na tréjcztonowym uktadzie:
planowanie przestrzenne — architektura — inzynieria budowlana. W sys-
temie tym, oprocz ustaw korporacyjnych, wazng rolg pelnig ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym czy prawo budowlane,
nie wspominajac o aktach wykonawczych.

Samorzad zawodowy — tym razem na plaszczyZnie wykonawczej —
moze i powinien wspiera¢ administracje i ustawodawce, zgtaszajac cho-
ciazby wnioski zaréwno o charakterze de lega lata,jak i de lege ferenda.

Glos przedstawicieli urbanistéw wydaje si¢ niezbedny w dyskusji nad
ksztaltem poszczegdlnych ustaw. To urbani$ci wskazujg ustawodawcy
na ,pewne bledy legislacyjne”, np.:

a) zwigzane z mozliwos$cia dokonywania podzialéw w sposoéb nie-
uwzgledniajacy planéw miejscowych,

b) skomplikowanym wspoétdzialaniem organéw w procedurze uchwa-
lania plandw,
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¢) praktycznym brakiem mozliwo$ci naktadania optat adiacenckich
czy ustalaniu renty planistycznej.

Wskazane uwagi plyngce ze strony samorzadu sg o tyle istotne dla
rzadu i parlamentu, ze stanowig glos praktykow. Wydaje sig, ze m.in.
taka powinna by¢ rola samorzadu zawodowego, ktéry z jednej strony jest
prekursorem koniecznych zmian, z drugiej strony wskazuje praktyczne
uchybienia ustawodawcy i administracji. Dzigki takiej roli samorzadu
unikamy stanowienia ,martwego prawa”, to jest prawa obowiazuja-
cego tylko formalnie, w oderwanym od zycia i praktycznych problemow
gospodarowania przestrzenig.

Wskazujgc na role urbanistow i ich samorzadu w demokratycznym
panstwie prawa, nalezy na koniec podkresli¢, ze to wiadnie ta grupa
zawodowa zmniejsza ryzyko wystepowania zagrozen dla panstwa i sa-
morzadu terytorialnego.

Zte planowanie moze pociggnaé ze sobg szereg negatywnych kon-
sekwencji:

1. ogranicza¢ spoteczenstwo, tworzac bariery dla zycia i zdrowia ludzi,

2. utrudnia¢ rozwoj gospodarczy,

3. narazi¢ samorzady terytorialne i Skarb Panistwa na odszkodowania,

4. zagrozi¢ finansom publicznym.

To wiasnie wskazane zagrozenia podkreslaja, jak istotng role odgrywa
samorzad zawodowy.

Reasumujac, rola samorzadu urbanistow sprowadza si¢ do realizacji
celow publicznych, w tym zabezpieczenia interesow panstwa, jednostek
samorzadow terytorialnych oraz spotecznodci lokalnych. Planowane przez
rzad dziatania zmierzajace do zlikwidowania samorzadu zawodowego
urbanistéw doprowadzg do korozji calego sytemu procesu inwestycyj-
nego, zagrazajac jego trojelementowej strukturze.



Joanna Greguta

Samorzad notarialny
jako istotny element instytucji
dziatajacej w imieniu i na rzecz parstwa’

Zawod notariusza to wielowiekowa instytucja zaufania publicznego,
funkcjonujaca obecnie w demokratycznych panstwie prawnym jako
gwarant bezpieczenstwa obrotu.

Notariat jest koniecznym elementem systemu prawnego w Polsce,
albowiem nasze ustawodawstwo od wiekow przewiduje obowigzek
uwierzytelnienia dokumentéw, tozsamosdci, podpiséw, potwierdzania
faktéw o okreslonej doniostosci prawnej (zawarcia umoéw), a zwlaszcza
obowiazek dla obywatela zwrécenia si¢ do niezaleznego i bezstronnego
prawnika profesjonalisty, ktory sporzadzajgc umowe, dokumentujacy

Joanna Gregula — notariusz w Krakowie, cztonek Krajowej Rady Notarialnej, rzecznik
prasowy KRN.

1'W artykule wykorzystatam:

— Zygmunt Truszkiewicz, W sprawie przysztosci notariatu — kilka refleksji, wydaw-
nictwo jubileuszowe 20-lecie Izby Notarialnej w Krakowie, Krakéw 2012.

— Joanna Gregula, Notariat na rozstajach, op.cit.

— Tomasz Kot, O istocie notariatu — inny punkt widzenia, op.cit.

— Dorota Malec, Notariat drugiej Rzeczpospolitej, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2002.

— Jerzy Gorecki, O przysztosci notariatu — wprowadzenie do dyskusji, Rejent
2010 s. 128 is. 129.

— Piotr Sztopmka, Zaufanie — fundament spoteczenistwa, Wydawnictwo Znak,
Krakow 2007.

— Andrzej Redelbach, Prawo o notariacie— Komentarz, Wydawnictwo TNOIK Torun
2002, s. 106-108.

224



przeniesienie wlasnodci nieruchomosci, zagwarantuje bezpieczenstwo
prawne. Dokument, ktéry sporzadzi, jest dokumentem urzedowym,
ktéry nie moze nasuwacé watpliwosci co do wiarygodnodci publiczne;j.
Panstwo zobowigzane do zapewnienia bezpieczenstwa prawnego oby-
wateli gwarantuje systemowo urzedowg wiarygodno$¢ dokonywanych
czynnosci wlasnie poprzez instytucje notariatu.

Przedwojenny minister sprawiedliwosci Witold Grabowski w jednej ze
swoich wypowiedzi stwierdzit co nastepuje: Znaczenie notariatu wyphywa
z tego, co stanowi podstawe tego zawodu. Jest niq zaufanie publiczne do
notariusza. Zaufanie to rodzi wprawdzie ustawa, ale je gruntuje i umac-
nia w spoteczeristwie ten kapitat sit moralnych i intelektualnych, z ktorym
kazdy notariusz petni swe obowigzki. Od notariusza oczekuje obywatel
takiego uksztattowania swoich stosunkow prawnych, ktore zapewniq mu
statosci i bezpieczenstwo przed zakusami ludzi ztej woli. Powagqg swego
stanowiska notariusz nadaje moc prawng poszczegolnym przejawom
zycia gospodarczego, ktore przyobleka w formy prawne skrystalizowane
i trwate. Dlatego tez funkcje notariusza sq tak bliskie funkcjom wymiaru
sprawiedliwosci i tak scista jest tqcznosc miedzy notariatem a sqdem.

Ta niezwykle trafna, a zarazem przejrzysta wypowiedz oddaje istote
zawodu notariusza, zawodu zaufania publicznego, ktérego rola i za-
dania s3 jednakze odmiennie uksztaltowane w stosunku do innych
prawniczych zawodow zaufania publicznego. Odrdznienie to opiera
si¢ przed wszystkim na tym, ze notariusz jest funkcjonariuszem pu-
blicznym uznanym za osobg¢ zaufania publicznego przede wszystkim
z uwagi na to, ze fundament tego zaufania pochodzi od panstwa i jest
powigzany z panstwem. Doradca prawny, adwokat, radca prawny
dzialajg w interesie swojego klienta, za$ notariusz w interesie panstwa,
ktore kierujac sie dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa prawne-
g0, naktada na niego okreslony zakres obowigzkéw i ustala okreslony
zakres odpowiedzialnosci.

Notariusz dziala wigc nie tylko w interesie stron umowy, ale czyni to
takze w interesie panstwa. Ma bowiem obowigzek czuwania nad nale-
zytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesow stron oraz innych
osob, dla ktérych czynnosc ta moze powodowac skutki prawne.

Z drugiej strony, prowadzac swoja kancelarig, notariusz traktowany
jest jako przedsigbiorca, ale winno si¢ to odnosi¢ jedynie do sfery do-
tyczacej samego prowadzenia kancelarii (organizacji biura, zatrudniania
pracownikéw, itp.), a nie do sfery dotyczacej dokonywanych czynnosci.
Niezrozumienie tego aspektu przez politykéw doprowadzito do wprowa-
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dzenia perspektywicznie bardzo niekorzystnych dla panstwa rozwigzan
prawnych, to jest uchwalenia tzw. ustawy deregulacyjne;j.

Uslugi notarialne nie sg potrzebne tylko wtedy, gdy obywatel nie
potrafi sam skonstruowa¢ umowy. Notariat pekni role kontrolng i gwa-
rancyjng, a u podstaw dzialania notariusza lezg zasady bezstronnosci
i niezalezno$ci oraz zachowania tajemnicy zawodowej. Oznacza to, ze
przy zalatwianiu sprawy musi on zagwarantowacé zabezpieczenie nie
tylko interesow kazdej ze stron w nig zaangazowanych, ale takze oséb
trzecich. Jak to wyglada w praktyce? Otdz, jesli do kancelarii notarialnej
przychodzi obywatel X z zamiarem sprzedazy obywatelowi Y domu
nabytego w spadku, to rejent przy sporzadzeniu aktu notarialnego ma
obowigzek zagwarantowania réwnowagi intereséw nie tylko obywateli
X 1Y, ale takze zadbania o interesy osob trzecich (np. ich wierzycield),
nawet jesli nie s3 oni bezposdrednio zaangazowani w planowang trans-
akcje. A jesli pojawi si¢ jakakolwiek watpliwos¢ w tym zakresie — musi
odmoéwi¢ dokonania czynnodci, czyli, mowigc jezykiem wolnego rynku,
zrezygnowac z zarobku.

W ocenie samorzadu notarialnego nie jest mozliwe pogodzenie zasad,
ktére obowigzuja notariuszy jako oséb zaufania publicznego z ich pelng
konkurencyjnoscig jako samodzielnych przedsigbiorcow.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie niektérych ustaw regu-
lujacych wykonywanie niektérych zawodéw wprowadzita szereg zmian
waznych dla oséb wykonujgcych zawodd notariusza oraz dla samorzadu
notarialnego. Deregulacja, zmuszajac notariuszy do dzialania w warun-
kach wolnej gry rynkowej, poglebia problemy i uderza w podwaliny
zawodu — wymog niezaleznosci, bezstronnosci i zachowania tajemnicy.
Od notariuszy wymaga si¢ odwagi odméwienia sporzadzenia aktu praw-
nego klientowi, jesli czynno$¢, ktorej chceialby dokonad, jest sprzeczna
z prawem. W jaki sposoéb pogodzi¢ to z nieograniczona konkurencia
oraz koniecznoscig zabiegania o klienta i pienigdze?

Powotana wyzej ustawa deregulacyjna implikuje réwniez szereg nega-
tywnych skutkéw w zakresie funkcjonowania samorzadu notarialnego.
Zmiany wprowadzone ustawg deregulacyjng znaczaco ulatwiajg dostep
do zawodu notariusza poprzez obnizenie wymogéw egzaminacyjnych
dla kandydatow, zniesienie asesury, zwigkszenie kregu oraz skrocenie
okreséw obowigzkowego zatrudnienia dla oséb mogacych przystapic
do egzaminu bez odbycia aplikacji. Zmiany te znaczaco ograniczaja
kompetencje samorzadu notarialnego przy jednoczesnym zwigkszeniu
obowigzkoéw oraz zwigkszeniu zakresu kontroli sprawowanej przez
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ministra sprawiedliwos$ci. Rozwigzania przewidziane ustawg deregula-
cyjng prowadzg ponadto do zmiany sposobu funkcjonowania kancela-
rii notarialnych, ze wzgledu na zmiang zasad wyznaczania zastgpcoOw
notarialnych i udzielania upowaznien oraz réwnoleglej obok notariusza
pracy zastgpcow, a wiec idg w kierunku ,urynkowienia” pracy rejenta.
Dodatkowo zmiany te prowadzg do nalozenia na kazdego z notariuszy
trudnych do wykonania dodatkowych obowigzkéw zwigzanych ze spra-
wowaniem patronatu nad aplikantami notarialnymi.

Tak daleko idace zmiany postrzegane sa przez samorzad notarialny
bardzo negatywnie.

Obecnie w Polsce jest ponad 2350 czynnych zawodowo rejentow.
Z uwagi na liczbe aplikantéw i asesoréw spodziewamy si¢ wzrostu
liczby notariuszy w ciggu najblizszego roku o okoto 30 procent. Ktory
system to wytrzyma? Systematycznie od 2008 roku zmniejsza si¢ ogélna
liczba czynno$ci dokonywanych w kancelariach notarialnych i nie ma
zadnego problemu z dostgpem do ustug notarialnych, a taksy notarialne
sg systematycznie obnizane. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze notariusze
zgodnie z obowiazujgcg ustawa — Prawo o notariacie nie mogg podej-
mowac innego zatrudnienia.

Jednak nawet tak wyrazne zachwianie proporcji pomigdzy liczba
notariuszy a ilo$cig pracy dla nich nie sklonito do zastanowienia auto-
row ustawy deregulacyjnej. Co wigcej, w trakcie prac legislacyjnych ani
pomystodawca ustawy, ani autorzy kluczowych dla ostatecznej wersji
ustawy poprawek poselskich takich symulaciji nie przeprowadzili. Spet-
zly na niczym usilne préoby przedstawienia politykom przez samorzad
notarialny aktualnego stanu rzeczy oraz sklonienia do refleksji poprzez
poréwnanie z doskonale funkcjonujacymi systemami notarialnymi w pan-
stwach zachodnich.

Dla notariatu deregulacja to nie tylko zmiana ilo$ciowa, ale przede
wszystkim bardzo niebezpieczna zmiana jakosciowa. Skutkiem deregu-
lacji jest dramatyczne zmniejszenie czasu ksztalcenia mlodych notariu-
szy poprzez likwidacje asesury, ktéra byla okresem praktycznej nauki
zawodu. Przez najblizsze lata dziatalno$¢ w zawodzie notariusza bedzie
mogla rozpocza¢ osoba, ktéra w kancelarii notarialnej spedzita w sumie
zaledwie okolo 3 miesi¢cy praktyki (gdyz aplikant notarialny moze szko-
li¢ si¢ takZe w systemie pozaetatowym, czyli bedac u notariusza patrona
jeden dzien tygodniowo).

Jak pogodzi¢ w takiej sytuacji chec¢ zarobienia pienigdzy z mozliwoscia
dokonania czynnosci? Czy nie doprowadzi to do niekorzystnych zjawisk
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takich jak obnizenie stawianych klientom wymogow, utrata niezaleznos$ci
czy zachowan nieetycznych?

Jednak nie to jest najwazniejsze! Najbardziej, i to w sposéb bez-
podredni, ucierpig klienci kancelarii. Przychodzgc do notariusza po
deregulacji, nie mogg juz mie¢ pewnosci, ze zawsze trafig do godnego
zaufania specjalisty. To ogromne ryzyko dla bezpieczenstwa majat-
kowego obywateli, poniewaz bledy w sporzadzonych dokumentach,
powstale czesto z powodu niezawinionego braku do$wiadczenia, mo-
ga ujawnic¢ si¢ dopiero po wielu latach, kiedy ich naprawienie moze
okaza¢ si¢ juz niemozliwe.

Odbudowa pozycji notariatu i jego spolecznej roli bedzie bardzo
trudna. Ustawodawca winien wigc niezwlocznie podja¢ dzialania zapo-
biegajace niepozadanym zjawiskom. Panistwo nie moze mie¢ niezdecy-
dowanego stanowiska wobec notariatu. Jezeli notariat jest niezbednym
elementem systemu prawnego, to panstwo jako mocodawca notariatu
winno zadbac o jego ksztalt, gwarantujacy, ze notariusz bedzie spotecz-
nie odbierany jako osoba, do ktérej mozna si¢ uda¢ bez koniecznosci
wsparcia ze strony doradcy prawnego. Pafistwo nie moze dazy¢ do
zrobwnania statusu zawodowego notariuszy z innymi zawodami prawni-
czymi, a wrgcz przeciwnie, winno wzmacnia¢ rolg notariatu oraz jego
samorzgdu i wykorzysta¢ notariat do ochrony prawnej w o wiele szerszym
zakresie niz dotychczas, rozbudowujac katalog czynno$ci notarialnych.
Niestety, ustawa deregulacyjna jest dowodem zupeinego niezrozumienia
zadan i roli tej instytucji. Tworzac ustawe deregulacyjng, ustawodawca
nie uwzglednil dobrze funkcjonujgcych rozwigzan w innych panstwach
i doprowadzil do niekontrolowanego i radykalnego zwigkszenia liczby
notariuszy, poddajgc ich konkurencji wolnorynkowe;.

Wobec istniejacego stanu rzeczy niezwykle istotne znaczenie ma rola
samorzadu notarialnego. Zadania samorzadu notarialnego sg przede
wszystkim zadaniami publicznymi i w zwigzku z tym ujmuje si¢ je
w pierwszym rzedzie w kategoriach obowigzkéw, co rodzi koniecznosdé¢
nadzoru i kontroli nad jego dzialaniem ze strony panstwa. Samodzielnos¢
uchwalodawcza samorzadu notarialnego moze by¢ realizowana wytacznie
w granicach obowiazujacego prawa, a wigec nie moze przekraczac zakresu
uprawnien prawotworczych, czy wykorzystywac ich do celéow sprzecz-
nych z interesem publicznym i obowigzujacym prawem. Samodzielnos¢
samorzgdu notarialnego winna jednak przesadzac¢ o samodzielnoéci nota-
riuszy sprawujgcych fragment wladzy publicznej (jurysdykcja prewencyj-
na). Dzialania samorzadu s3 skierowane przede wszystkim na wewnatrz
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korporagji, nie mogg jednak obejmowac¢ wylacznie obowigzkow, gdyz
rodzitoby to ubezwlasnowolnienie przeczgce istocie samorzadu, lecz
wrecz przeciwnie, szeroki zakres uprawnien samorzadu sprzyja¢ bedzie
prawidlowemu wykonaniu zadan kontrolnych i nadzorczych w stosunku
do jego czlonkéw. Dojrzatos$c i samodzielno$¢ struktury samorzadowej
miesci si¢ przeciez w najlepiej pojetym interesie publicznym.

Samorzad notarialny po wejsciu w Zycie ustawy deregulacyjnej, zwlasz-
cza na poziomie izby notarialnej, zostal obarczony szeregiem bardzo
powaznych dodatkowych obowigzkow, ktorym sprostanie jest wielkim
wyzwaniem. Zakres tych obowigzkéw przy jednoczesnym powaznym
ograniczeniu uprawnien stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ prawi-
dlowego realizowania jego roli, a zwlaszcza roli kontrolnej i nadzorczej
w stosunku do $rodowiska notariuszy. Dodatkowo prowadzenie apli-
kacji notarialnej po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej nakltada na
samorzad kolejne zadania organizacyjne i dydaktyczne. Trudno w tym
miejscu wymienia¢ wszystkie nowe zadania i obowigzki, nalezy jednak
z zalem skonstatowad, iz faktyczny obszar samorzadnosci jest sukcesyw-
nie ograniczany, a obowigzkow, ktére muszg by¢ realizowane naktadem
sit i Srodkéw samorzadu, stale przybywa.

Samorzad notarialny winien w tej nowej rzeczywisto$ci podejmo-
wac dzialania na rzecz wzmocnienia instytucji notariatu i jednoznacz-
nego okreslenia pozycji ustrojowej zawodu notariusza oraz utrwalenia
i wzmocnienia swojej pozycji.

Zadania te winny by¢ realizowane z pelna determinacja i odpowie-
dzialno$cia poprzez:

— konsekwentne dazenie do poprawienia relacji rzad — samorzad,
zwlaszcza pod katem przedstawiania konieczno$ci pilnej zmiany syste-
mowej ustawy — Prawo o notariacie, ktéra w konsekwencji ustabilizuje
pozycje ustrojowq notariusza na wzor modeli zachodnich, w szczegol-
nosci statuujgc pozycje zawodu w sposoéb jasny jako funkcjonariusza pu-
blicznego wykonujacego swe zadania z nadania panistwa i w jego imieniu
w sposob dotychczas powszechnie przyjety i akceptowany spotecznie,

— dazenie do zwigkszenia katalogu czynno$ci notarialnych, zwlasz-
cza poprzez powierzenie notariuszom niektérych czynnosci sadowych
(w wigkszym zakresie niz obecnie),

—dazenie do zwigkszenia kompetencji samorzadu notarialnego oraz
podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie dziatan
resortu sprawiedliwo$ci zmierzajacych do zmniejszenia roli samorzadu
zawodowego i jego uprawnien,
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— wspotdziatanie z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci w zakresie stwo-
rzenia instrumentoéw prawnych majacych na celu zagwarantowanie bez-
pieczenstwa prawnego obywateli w okresie funkcjonowania ustawy
deregulacyjnej, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie funkcji kontrolnej
samorzadu i jego uprawnien w tym zakresie oraz przestrzegania pryn-
cypiow w zakresie standardoéw etycznych obowigzujacych notariuszy,
szczegblnie wobec zwigkszonego ryzyka utraty niezaleznosci zawodu
notariusza na skutek urynkowienia wynikajacego z deregulaci,

— pracg nad wizerunkiem notariatu jako instytucji zaufania publicznego
i samorzadu notarialnego jako gwaranta prawidlowego funkcjonowania
notariatu, w tym takze inspirowanie projektéw zmierzajacych do prze-
prowadzania badan spotecznych i ekonomicznych oceniajacych stan
notariatu w Polsce z tych dwoch punktéw widzenia,

— wspoldziatanie z innymi samorzgdami zawodéw prawniczych oraz
innymi zawodami zaufania publicznego zmierzajace do wypracowania
wspolnych dziatan, ktérych celem jest akceptacja spoteczna zawodow
zaufania publicznego, jednoczednie z uwzglednieniem istoty réznic po-
miedzy tymi zawodami.

Samorzad notarialny dysponuje wystarczajacym potencjatem sit i $rod-
kow oraz zaangazowania swoich cztonkéw, aby kontynuujac realizacje
zadan okreslonych dotychczas ustawa prawo o notariacie stawi¢ czota
nowym wyzwaniom, majac na wzgledzie dobro Panstwa i bezpieczen-
stwo prawne obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.
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Zawod diagnosty laboratoryjnego jest jednym z 4 medycznych zawodow
zaufania publicznego (obok lekarza, farmaceuty i pielegniarki) czynnie
uczestniczacym w procesie diagnostyczno-leczniczym. Jest to ,mtody”
zawod, ktory w 2012 roku obchodzit swoje 10. urodziny. Nasza profesja
pojawila si¢ w odpowiedzi na postep metod analityczno-pomiarowych,
a wywodzi si¢ z dziedziny lekarskiej, jaka jest diagnostyka laboratoryjna/
medycyna laboratoryjna.

Istota naszego zawodu polega na wykorzystaniu wiedzy z zakresu
fizjologii, patofizjologii czlowieka, a takze chemii, biologii, fizyki oraz
zasad dobrej praktyki laboratoryjnej w badaniu komoérek, tkanek i pty-
noéw ustrojowych. Diagnosta laboratoryjny musi posiada¢ umiejetnosé
wykonania badania, oceny wiarygodnosci wynikéw badan laborato-
ryjnych i ich interpretacji. Waznym zadaniem diagnosty jest doradztwo
diagnostyczne i konsultacje w zakresie doboru badan laboratoryjnych
w celu prawidlowej diagnostyki i terapii pacjenta.

Medyczna diagnostyka laboratoryjna to jedno z najwazniejszych i naj-
bardziej obiektywnych Zroédel opisujacych stan zdrowia pacjenta. Wyniki
badan diagnostycznych dostarczaja do 90% informacji o stanie klinicznym
pacjenta juz w fazie komoérkowej. Ten wazny obszar ustug medycznych
czesto ukazuje pierwsze dowody istnienia choroby lub powiktan

Dr Elzbieta Puacz — prezes Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych.
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leczenia, stad diagnostyka laboratoryjnej jest niezbgdna do postawienia
trafnej diagnozy, wyboru wlasciwej terapii i oceny efektéow leczenia,
a takze jest jednym z podstawowych narzedzi profilaktyki zdrowotne;j.
Fachowos$¢ personelu diagnostycznego przektada si¢ wiec bezposrednio
na jakod¢ w ochronie zdrowia oraz na optymalizacje kosztow opieki
zdrowotnej.

W Polsce zawdd diagnosty laboratoryjnego wykonuje okolo 14 tys.
o0sob bedgcych specjalistami w trzynastu dziedzinach medycznej dia-
gnostyki laboratoryjnej. Jednakze z powodu nieprawidtowego usytu-
owania diagnostyki laboratoryjnej w polskim systemie ochrony zdrowia
zawod ten, a takze jego rola jest polskiemu spoteczenistwu nieznana,
a diagnosci laboratoryjni sg nadal anonimowi i niezauwazalni na osi
lekarz—pacjent.

Rola oraz miejsce diagnosty laboratoryjnego w $wiatowym systemie
ochrony zdrowia sa jasno i wyraznie okreslone. Proces ksztalcenia dla
zawodow lekarza, farmaceuty, pielegniarki i potoznej jest chroniony
poprzez opisanie go w dyrektywie unijnej, zas§ zawod diagnosty la-
boratoryjnego jest zawodem pionierskim na $wiecie, gdyz czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej wykonywane sa w wielu panstwach przez
lekarzy i farmaceutow.

Samorzad diagnostéw laboratoryjnych — Krajowa Izba Diagnostow
Laboratoryjnych (KIDL) powotany zostal ustawg o diagnostyce laborato-
ryjnej z 27 lipca 2001 roku. Ustawa o diagnostyce wprowadzita regulacje
dotyczgce funkcjonowania medycznych laboratoriéw diagnostycznych,
ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego diagnostéw laborato-
ryjnych, a takze zasady funkcjonowania samorzadu diagnostow, sadow
dyscyplinarnych i zespotu rzecznika dyscyplinarnego.

Pierwszy Krajowy Zajazd Diagnostow Laboratoryjnych odbyt sig
5-7 grudnia 2002 roku we Wroclawiu, na ktérym powolano pierwsze
organa samorzadu.

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych nie otrzymuje zadnego
wsparcia z budzetu panstwa, realizujac ze sktadek cztonkowskich zadania
publiczne, miedzy innymi:

e prowadzenie rejestru diagnostéw laboratoryjnych,

e prowadzenie ewidencji medycznych laboratoriéw diagnostycznych,

e wydawanie prawa wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego,

e uznawanie kwalifikacji w zawodzie diagnosty laboratoryjnego,

e sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej (wizytatorzy KRDL),
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e prowadzenie biura Rzecznika Dyscyplinarnego KIDL,

e prowadzenie biura Sadu Dyscyplinarnego,

a takze dofinansowuje kursy specjalizacyjne i uzupetniajace dla diagno-
stow laboratoryjnych, aktywnie uczestniczy w dzialaniach konferencji
dziekanow i prodziekanéw oddzialu medycyny laboratoryjnej oraz pet-
nomocnikow rektoréw ds. specjalizacji diagnostéw laboratoryjnych.

Z inicjatywy KIDL powstal cykl wydawniczy ,Biblioteka Diagnosty
Laboratoryjnego” dotyczacy diagnostyki poszczegolnych ukladéow czy
schorzen. Takze w ramach patronatu KIDL zostaly wydane atlasy i pod-
reczniki utatwiajace samoksztalcenie diagnostom laboratoryjnym. Obecnie
wraz z lekarskimi towarzystwami naukowymi Krajowa Izba Diagnostow
Laboratoryjnych opracowuje i wydaje rekomendacje dotyczace diagno-
styki najwazniejszych choréb infekcyjnych.

Samorzad diagnostow laboratoryjnych od 2004 roku wydaje kwartal-
nik ,Diagnosta Laboratoryjny”, posiadajacy rowniez nr ISSN 2084-1663
nadany przez Biblioteke Narodowa, docierajgcy do wszystkich cztonkéw
korporacji oraz prowadzi strong internetows dla diagnostéw laborato-
ryjnych www kidl.org.pl .

Kolejnym dzialaniem edukacyjnym spoleczeristwa prowadzonym
przez KIDL jest prowadzenie strony www.labtestsonline.pl informujacej
0 przygotowaniu pacjenta, wykonaniu i znaczeniu poszczegdlnych ba-
dan laboratoryjnych.

Prowadzona przez Krajowa Izbe Diagnostéw Laboratoryjnych ewi-
dencja ukazuje¢ liczbe diagnostow laboratoryjnych oraz medycznych
laboratoriow diagnostycznych. Diagnosci laboratoryjni zdobywajg tytut
specjalisty w 13 dziedzinach diagnostyki laboratoryjnej. Niestety oplacajg
koszty realizacji programu specjalizacji sq ponoszone przez diagnostow,
a wynoszg one od 14 do 20 tys. zlotych, w zaleznosci od rodzaju spe-
cjalizacji, co przy bardzo niskich wynagrodzeniach jest bardzo wielkim
wyrzeczeniem ze strony diagnostow. Mimo tak duzych utrudnien na
dzien 31.12 2012 roku 2888 tytuldow specjalisty nalezato do diagnostow
laboratoryjnych.

Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych uczestniczy w opracowa-
niu licznych rozporzadzen z zakresu diagnostyki laboratoryjnej i funkcjo-
nowania medycznych laboratoriow diagnostycznych oraz opisie badan
diagnostycznych.

Samorzad diagnostéw laboratoryjnych (KIDL), dla sprawowania nad-
zoru nad nalezytym wykonywaniem czynnoéci diagnostyki laboratoryjne;j
w sposob kolegialny, opracowal kanony Kodeksu Etyki Diagnostéw
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Laboratoryjnych (2006 r.), a takze Zespot Wizytatorow Krajowej Izby
Diagnostéw Laboratoryjnych.-

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych organizuje i bierze udzial
w miedzynarodowych, ogdlnopolskich i lokalnych akcjach spotecznych
promujacych profilaktyke zdrowia i tak odbyly si¢ akgje:

,2UWAGA NERKI”, (2009-2010) pod patronatem Krajowego Konsul-
tanta ds. Nefrologii prof. Bolestawa Rutkowskiego, zorganizowana przez
Krajowg Izbe¢ Diagnostow Laboratoryjnych i Kapitule Nagrody Zaufania
,2Ztoty OTIS”, za ktérg KIDL otrzymala Honorowa Nagrode Zaufania
,Ztoty OTIS 20117,

,NIE MAM HCV”, (2011) pod patronatem Kapituly Nagrody Zaufania
,<Ztoty OTIS” oraz Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych,

,Sprawdz, czy bialaczka nie weszta Ci w krew”, (2009) przeprowa-
dzona w Bytomiu,

,Biala niedziela bezptatnych badan laboratoryjnych”, (2007) przepro-
wadzona w Lublinie,

,Cukrzyca. Wygramy wspodlnie”, (2012) przeprowadzenie polsko-
-ukrainiskiej spolecznej akcji profilaktyczne;,

bezplatne badania laboratoryjne w ramach obchodow I Ogdlnopol-
skiego Dnia Diagnosty Laboratoryjnego, (2011) przeprowadzone zostaty
nast¢pujacych miastach Polski: Poznan, Warszawa, Bialystok, Katowice,
Lublin, Krakéw, Wroctaw,

,Zbadaj cholesterol u dziecka”, (2013) przeprowadzenie polsko-ukra-
inskiej spolecznej akciji profilaktyczne;,

,Nie mam HCV”, (2013) spoteczna akcja profilaktyczna wsréd postow,
senatorow i pracownikéw Sejmu RP.

Polska jako pierwsza na $wiecie w 1957 roku rozpoczeta ksztalcenie
z zakresu diagnostyki laboratoryjnej na kierunku farmacja specjalnos¢
analityka medyczna, za$ w 1977 w trzech akademiach medycznych:
w Bialymstoku, Lodzi i Krakowie, utworzono kierunek analityka me-
dyczna. Ustawa o diagnostyce laboratoryjnej ten kierunek studiow uznata
jako przygotowujacy do pracy w zawodzie diagnosty laboratoryjnego.
Obecnie 11 uniwersytetéw medycznych ksztalci przysztych diagnostow
laboratoryjnych na kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna.

Dzigki wieloletniej wspotpracy srodowisk akademickich i diagnostow
laboratoryjnych obecny proces ksztalcenia przyszlych diagnostéw laboratorysi-
nych odbywa si¢ na podstawie programu jednolitych magisterskich studiow
wylacznie na uniwersytetach medycznych. Ma on swojg tradycje od 30 lat i jest
oceniany bardzo wysoko przez sSrodowiska medyczne w Polsce i za granicg.
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W wielu panstwach UE na podstawie polskich standardéw ksztalce-
nia na kierunku analityka medyczna/medycyna laboratoryjna opracowy-
wane sg wymogi dotyczace kwalifikacji osob wykonujacych czynnodci
z zakresu diagnostyki laboratoryjnej. Nadmieni¢ nalezy, iz ochrona
zawodow w przepisach Unii Europejskiej wyraza si¢ w ustaleniu jed-
nolitych zasad ksztalcenia w zwiazku z potrzebg uregulowania zasad
uznawania kwalifikacji zawodowych w panstwach Unii Europejskiej.
Nie oznacza to przyzwolenia do obnizania jako$ci ksztalcenia w odnie-
sieniu do zawoddéw nieopisanych w dyrektywach Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europy. Tymczasem proponowany przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projekt ustawy o zmianie ustawy— Prawo
o szkolnictwie wyzszym i zmianie innych niektorych ustaw pod pozo-
rem niesienia pomocy dla szkét wyzszych, poprzez utatwianie uzyskania
wyzszego wyksztalcenia w postaci potwierdzania ,efektow uczenia
si¢” poza droga formalng — prowadzi do realnego obnizenia poziomu
wyksztalcenia absolwentow uczelni — przysztych przedstawicieli wielu
zawodow, w tym zawodu diagnostow laboratoryjnych. Skutki projek-
towanych zmian, poza beneficjentami finansowymi w postaci szkot
wyzszych, beda dlugofalowe i beda odnosily si¢ takze do obnizenia
poziomu leczenia obywateli Polski.

Obawiamy sig, ze ujecie ksztalcenia na kierunku analityka medyczna/
medycyna laboratoryjna w realizacji politycznej koncepdiji ,Strategia Europa
2020 i rozw0j Kapitatu Ludzkiego” poprzez zmiany w ww. ustawie dopro-
wadzi do powstania rzeszy niedostatecznie wyksztatconych diagnostow
laboratoryjnych. Razem z pozostatymi zawodami medycznymi diagnosci
laboratoryjni s3 odpowiedzialni za zdrowie i zycie pacjenta, a tym sa-
mym o bezpieczefistwo zdrowotne naszego spoteczenistwa. Srodowisko
diagnostow laboratoryjnych i studentow analityki medycznej/medycyna
laboratoryjna wyrazito swoj sprzeciw i obawy wynikajace z zatlozen przed-
miotowego projektu ustawy poprzez list otwarty i apel wystosowany m.in.
do prezydenta RP, prezesa Rady Ministrow, marszatkow Senatu i Sejmu RP,
a takze pikiete w dniu 16 kwietnia 2013 roku pod budynkiem Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jednakze jak dotychczas nie wprowadzono
zadnych zmian do projektu, a postulowane przez Krajowg Izbe¢ Diagno-
stow Laboratoryjnych i uczelnie medyczne uwagi zostaly nieuwzglednione.
Otworzenie mozliwosci ksztatcenia pozaformalnego przy obecnym rynku
pracy jest nieuzasadnione takze ze wzgledow ekonomicznych, poniewaz
na dzien 1 stycznia 2013 roku w Polsce az 406 diagnostow laboratoryjnych
posiadato status osoby bezrobotne;.
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Dr Andrzej Krasnowolski

Zawody zaufania publicznego,
zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie
i aktualne problemy

Przytoczone w tytule opracowania trzy pojecia: zawodd zaufania pu-
blicznego, wolny zawod oraz zawdd regulowany sg pojeciami odnosza-
cymi si¢ do tego samego zakresu czynnosci zawodowych ludzi, rézni je
przede wszystkim etymologia. W Polsce cecha wspdlng tych pojec jest
brak ich legalnych definicji. Wszystkie trzy odnoszg si¢ do profesjonal-
nych ushug, ktorych wykonywanie wymaga posiadania specjalistycznej
wiedzy, potwierdzonej stosownymi certyfikatami zawodowymi oraz
ktorych wykonywanie nie jest zwigzane z podwladnoscia stuzbows.

Najstarszym z tych pojg¢ jest wolny zawod, pojecie odnoszace si¢
do zawodu wykonywanego na podstawie odpowiedniego wyksztalce-
nia, samodzielnie (co nie oznacza, ze koniecznie indywidualnie) i na
wlasng odpowiedzialno$¢ w sposdb niezalezny zawodowo, w celu
oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w interesie klienta
lub w interesie publicznym. Waznymi cechami wlasciwymi wykonywa-
niu wolnego zawodu jest misja wykonywania zawodu, przestrzeganie
regut deontologicznych, zapewnienie klientom tajemnicy zawodowe;j
i zaufania oraz ponoszenie szczegdlnej odpowiedzialnosci z racji spo-
sobu wykonania zlecenia.

Zawod regulowany to zawod, ktorego wykonywanie wymaga posia-
dania okredlonych kwalifikacji i dozwolone jest dopiero po uzyskaniu

Dr Andrzej Krasnowolski — gtéwny specjalista w Biurze Analiz i Dokumentacji
Kancelarii Seantu.
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zezwolenia, ktére mozna zdoby¢ tylko po spelnieniu wymogdw okre-
Slonych przepisami prawnymi danego panstwa (np. zdanie egzaminu,
ukoniczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na liste,
ukoniczenie wlasciwego ksztalcenia czy szkolenia). W Europie wigkszos¢
wolnych zawodow (ponad 2/3) jest zawodami regulowanymi.

Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficznie polskim
tworem i nie jest znane w innych krajach europejskich'. W Polsce zo-
stalo wprowadzone przez art. 17 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997,
ktory wigze wykonywanie zawodu zaufania publicznego z istnieniem
samorzadu zawodowego. Do zawoddéw zaufania publicznego zalicza
si¢ profesje polegajace na wykonywaniu zadan o szczegélnym cha-
rakterze z punktu widzenia zadan publicznych i z troski o realizacje
interesu publicznego. Roboczo przyjmuje si¢, ze zawody te sa bliskie,
cho¢ nie tozsame, z wolnymi zawodami. Nie wszyscy przedstawiciele
wolnych zawodoéw zrzeszeni sa w samorzadach zawodowych, a wiec
nie s3 oni przedstawicielami zawodu zaufania publicznego. Istnieja
rowniez zawody niebedace zawodami zaufania publicznego, a ktore
sg zorganizowane w korporacje’.

Jak trafnie zauwazyla prof. Krystyna Wojtczak, intencjq ustawodawcy
Jest nadanie trzem z pozostatych pojec zawodu (to znaczy wolnego za-
wodu, zawodu regulowanego i zawodu zaufania publicznego — przyp.
AK) innej tresci. Problem w tym, Ze nie jest pewne, co pojecia te znaczag’.

Literatura polska dotyczaca wolnych zawodéw oraz zawodow re-
gulowanych w Polsce i w rozmaitych krajach europejskich jest bardzo
liczna i dostepna. W Senacie RP w 2002 roku odbytla si¢ konferencja
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna
reglamentacja versus wolnosc wykonywania zawodu, w ktoérej udziat
wzigli wybitni prawnicy, przedstawiciele korporacji zawodowych
i eksperci®.

Z uwagi na zakres niniejszego opracowania zostang w nim przedsta-
wione, po rysie historycznym, przede wszystkim najnowsze wydarzenia.

! Pawel Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow,
w: Przeglad Politologiczny, 2013, Nr 1, s. 135.

2 Krystyna Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania publicz-
nego w rozwiqzaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, w: Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosc wykony-
wania zawodu, Warszawa 2002, Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu, s. 40-41.

3 Ibidem, s. 39.

4 Praca zbiorowa cytowana powyzej.
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1. Tto historyczne

Roznicowanie zawodowe wystgpito na bardzo pierwotnym szczeblu
rozwoju spolecznodci ludzkich. Rozwdj kultury ludzkiej szedt w parze
z powstawaniem kolejnych grup zawodowych. Przedstawiciele wyspecja-
lizowanych zawodéw juz w czasach przedpismiennych dbali o utrwalanie
wiedzy i przekazywanie do$wiadczenia w ramach stosunku uczen — mistrz
oraz dazyli do zachowania tajemnic zawodowych. Wszystko to przesadzato
o powstawaniu zwartych kodekséw postgpowania zawodowego.

Pierwsza warstwa wykonujaca, we wspdlczesnym rozumieniu, wol-
ny zawod — to warstwa kaplanska, ktorej zasadniczym zadaniem bylo
podrednictwo migdzy sitami nadprzyrodzonymi i ludZzmi. W sktad jej
wchodzili mezczyzni i kobiety, a w miarg rozwoju kulturowego warstwa
ta rozwijala si¢ i dywersyfikowata. Oproécz oséb zajmujacych sie kultem
bostw dochodzili m. in. astronomowie, osoby odpowiedzialne za wrdzby,
prowadzgce dzialalnod¢ lecznicza (lekarze, uzdrawiacze), osoby zajmujace
si¢ wydawaniem wyrokéw w imieniu bostw: wszystko to byly zadania
nalezace do kaptanow.

Drugim zawodem, ktory w starozytnodci nalezaloby okresli¢ jako wolny,
byt zawodd budowniczego, czy, jak obecnie by$Smy to nazwali, zawdd archi-
tekta. Niezaleznie od 0sob zajmujacych si¢ bezposrednio wykonawstwem,
czyli murarzy, istniala wyspecjalizowana warstwa projektantéw budowli. Ta
warstwa zawodowa powstala jeszcze w okresie wczesniejszym, przedpi-
$miennym, a znaczace dowody ich sztuki dostarcza wielka przedpi$mienna
kultura Mohendzo Daro i Harapa, znad Indusu, z obszaru wspotczesnego
Pakistanu. Miasta pochodzace z IV tysigclecia przed Chrystusem otoczone
byty fortyfikacjami, posiadaty planowy uktad ulic. Funkcjonowaty budyn-
ki uzytecznodci publicznej (zwane cytadelami), domy wyposazone byty
w lazienki, istnial skomplikowany system kanalizacyjny, ztozony z latryn,
drendéw i szamb, ktory byt podlaczony do kazdego domostwa, a Scieki
systemem rynsztokéw wyprowadzane byly na okoliczne pola. Prywatne
domy byty najczesciej dwupigtrowe, kilkupokojowe: najbiedniejsze miaty
jeden pokdj z osobng tazienka. W Mohendzo Daro liczba pokoi wynosita
od 2 do 20. Takie konstrukcje wymagaly istnienia wyspecjalizowanej gru-
py zawodowej architektow i budowniczych. PéZniejsze zabytki zwigzane
z kultem religijnym, pochodzace z rozmaitych regionéw, budowle takie
jak zikkuraty czy piramidy, rdwniez nie mogty powsta¢ bez istnienia wy-
specjalizowanej szerokiej warstwy zawodowej specjalistow od wielkich
konstrukcji budowlanych.
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Najstynniejszym z wielkich budowniczych odleglej starozytnosci byt
Imhotep, pierwszy architekt i lekarz znany z imienia z pisanych Zrédel
historycznych. Stuzyt jako kanclerz faraona i najwyzszy kaptan boga Ra
w Heliopolis. Byl tworcg piramidy schodkowej w Sakkarze. Piramida
datowana jest na ok. 2630-2611 r. p.n.e. Przypisano mu tez, Ze to on
stworzyl egipska medycyne i jest autorem Papirusu Edwina Smitha.
Papirus ten opisuje lekarstwa, choroby i obserwacje astronomiczne.
Zostal prawdopodobnie napisany ok. 1700 r. p.n.e. ale mozliwe, ze
zostal stworzony z tekstow, ktore sg starsze o ok. 1000 lat. By¢ moze
Imhotep jest tworcg zasad etycznych, z ktérych wywodzi si¢ Przysiega
Hipokratesa. Uznawany jest tez za pierwszego znanego $wiatu geniusza,
a przez Egipcjan po $mierci zostal wliczony w krag bogdw i uznany za
syna boga Ptaha. Byt bogiem medycyny, opiekunem lekarzy i pisarzy.

Powstanie tworéw politycznych ponadplemiennych tgczyto si¢ z wpro-
wadzaniem systemu poboru podatkéw — a ich zbiér wymusit dokonanie
wynalazku systemu liczenia i zapisywania danych. Swiadectwa tego do-
starcza najstarsza znana nam kultura piSmienna, ktérej zabytki potrafimy
odczytaé: kultura sumeryjska. Co najmniej 95% zachowanych tabliczek
z pismem klinowym dotyczyto wiadnie zapisow gospodarczych: byly
to spisy inwentarza, rachunki, pokwitowania, raporty dotyczace ofiar
i dobytku $wiatyni i podobne®. A pamigtajmy, ze dokumenty te po-
chodzg z 1V tysigclecia przed Chrystusem. Dokumenty te sporzadzane
byly przez pisarzy, ktoérzy w starozytnosci rowniez reprezentowali za-
wod, ktory obecnie nazwaliby$Smy zawodem wolnym. W starozytnym
Egipcie sztuka pisania i czytania z powodu stopnia komplikacji nalezata
do rzadkodci, a znajomo$¢ pisma posiadali niektérzy kaplani (pisarze
Swigtynni i kaptani lektorzy), faraonowie (ktorzy tez byli kaptanami),
cze$¢ wyzszych urzednikow panstwowych oraz czes¢ arystokracji, a takze
wyspecjalizowani pisarze.

W jednym z najstarszych znanych ludzkosci kodekséw prawnych,
w babiloniskim Kodeksie Hammurabiego, zapisanym na steli okoto 1750 roku
p.n.e., ukazane jest znaczne zréznicowanie zawodowe spotecznosci me-
zopotamskiej tamtych czaséw. Wymienione zostaty w nim liczne zawody,
wisrdd ktorych odnalezé mozna te, ktore nastgpnie okredlane byty jako
wolne zawody. Przytoczmy kilka zapisow do nich sie odnoszgcych®:

> Marian Bielicki, Zapomniany swiat Sumercw, Warszawa 1966, PIW, s. 61.

° Thum. Marek Stepien, cyt. za http://www.pistis.pl/biblioteka/Hammurabiego_kodeks.
pdf
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§5. Jesli sedzia wyrok wydat, rozstrzygnigcia dokonalt, tabliczke opie-
czetowang sporzqdzit, a nastgpnie wyrok swoj zmienit, (zas) sedziemu
temu udowodni sie zmiang wyroku raz wydanego, (kwote) roszczenia,
o ktorg w sprawie tej chodzito po dwunastokroc da i przed zgromadze-
niem z krzesta sedziowskiego usunie si¢ go i (juz) nie powrdci i razem
z sedziami podczas rozprawy sqdowej nie zasigdzie;

J 106. Jesli agent handlowy srebro od kupca wzigt i (wobec) kupca
swego wyprze sie (tego), (a) kupiec ten przed bogiem i Swiadkami wzigcie
srebra przez agenta handlowego udowodni, agent handlowy srebra tyle,
ile wzigt, po trzykroc¢ kupcowi odda;

§ 110. Jesli (kaptanka) naditum (lub) (arcykaptanka) entum, ktora
w Rlasztorze nie mieszka, oberze otworzyta bagdz po piwo do oberzy
weszta, obywatelka ta zostanie spalona;

J215. Jesli lekarz obywatelowi operacje ciezkg nozem z brgzu wykonat,
obywatela uzdrowit lub tuk brwiowy obywatela nozem z brgzu otworzyt
i oko obywatela uzdrowit, 10 szekli srebra wezmie;

§218. Jesli lekarz obywatelowi operacje cigzkg nozem z brgzu wyko-
nat i spowodowat smierc obywatela lub tuk brwiowy obywatela nozem
z brgzu otworzyt i oka obywatela pozbawit, rekg mu utng;

§224. Jesli lekarz bydta i ostow albo bydleciu albo ostu operacje ciez-
ka wykonat i uzdrowit, wtasciciel bydlecia lub osta 1/6 (szekla) srebra
lekarzowi jako zaptate jego da;

J 229. Jesli budowniczy obywatelowi dom zbudowat, a pracy swej
(odpowiednio) nie umocnit i dom zbudowany zawalit sig i spowodowat
Smierc wtasciciela domu, budowniczy ten zostanie zabity.

Przytoczone powyzej przepisy przedstawiajg prawo krolewskie odno-
szace si¢ do wyodrebnionych zawodow sedziego, agenta handlowego,
kaplanki, lekarza, weterynarza oraz budowniczego domoéw. Przepisy
te zawieraly zaréwno oficjalne wysokosci honorariéw, kary za poste-
powanie niezgodne z etosem zawodowym oraz kary i odszkodowania
przewidziane za btedne wykonywanie zawodu.

Poszczegolne warstwy zawodowe juz w starozytnosci dazyty do two-
rzenia zamknigtych korporacji, majacych charakter kast. Petna artyku-
lacja zasad kastowodci zawodowej zawarta zostala w greckim teksScie
przysiegi Hipokratesa, Zyjacego pomiedzy 460 a 370 r. p.n.e. Pierwotny
tekst przysiggi rozpoczynal si¢ nastgpujaco:

Mistrza mego w tej sztuce bede szanowat na rowni z rodzicami, bede
sie dzielit z nim swem mieniem i na zqdanie zaspakajat jego potrzeby;
synow jego bede uwazat za swych braci i bede uczyt ich swej sztuki, gdyby
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zapragneli sie w niej ksztatcic, bez wynagrodzenia i Zadnego zobowig-
zania z ich strony; prawidet, wyktadow i catej pozostatej nauki bede
udzielat swym synom, synom swego mistrza, oraz uczniom, wpisanym
i zwigzanym prawem lekarskim, pozatem nikomu innemu ’.

Przysigga ta zawiera elementy charakterystyczne dla wszelkich zawo-
doéw cechowych.

W Rzymie okresu cesarskiego pojawila si¢ wydzielona warstwa
prawnikow. Wczedniej, w starozytnym panstwie rzymskim pomocy
prawnej udzielali kaptani. Monopol kaplanéw na czynnosci pomocy
prawnej zostal przelamany w polowie III wieku p.n.e. przez pierw-
szego plebejskiego pontifex maximus Tiberiusa Coruncaniusa, ktéry
to rozpoczat nauczanie prawa i udzielanie porad prawnych. W Rzymie
prawa XII-tablic nie byto jeszcze prawnikow: kaptani dokonywali czyn-
nosci prawnych nie inaczej niz czynnosci sakralnych. Dopiero rozrost
panstwa w imperium oraz problemy praktyczne zwigzane z rozwojem
spoteczno-gospodarczym sprowokowaty wyemancypowanie si¢ nauki
prawa i uksztattowanie sie¢ zawodow prawniczych®. W cesarskim Rzy-
mie dzialali prawnicy, dla ktérych wykonywanie tego zawodu byto
sposobem na zycie: zajmowanie si¢ prawem dostarczalo srodkéw na
zycie. Pobieranie wynagrodzenia nie wplyneglo na postanie zawodu
prawnika: udzielenie pomocy klientowi, aby jego stuszne prawa zostaly
zapewnione. W rzymskim systemie prawnym obowigzywala zasada
pelnego powigzania prawa z etyka i moralnoscig. Prawnicy rzymscy
uwazali, Ze tylko prawo zgodne z powszechnym poczuciem stusznosci
i sprawiedliwo$ci moze by¢ spolecznie akceptowalne.

Ciekawa jest tu obserwacja przedstawiona przez ksigdza profesora
Remigiusza Sobanskiego: Od starozytnosci tez ci, co zajmowali sie pra-
wem, nalezeli do trzech klasycznych professiones, przed ktorych podjeciem
sktadato sie publiczng przysiege (,professio”, stqd nazwa): lekarz, praw-
nik, kaptan. Charakteryzowalty sie tym, Ze zajmowalty sie bezposrednio
cztowiekiem wtedy, gdy byt on zdany na pomoc drugiego cztowieka: gdy
potrzebowat pomocy w chorobie, gdy miat trudnosci w uregulowaniu

7 Thumaczenie na jezyk polski dokonane przez dr fil. Gabriele Pianko z oryginatu
greckiego wedlug wydania: Hippocrates Opera omnia, Lipsiae 1892 vol. 2 oraz Hip-
pocratis et aliorum medicorum veterum reliquiae, ed. Franc. Zachar Ermerins, Traiecti
ad Rhenum, 1852-1859 vol. 3. r. Thumaczenie to zostalo zamieszczone przez prof. dr.
Wiadystawa Szenajcha w: Przysiega i przykazanie Hipokratesowe, Warszawa 1931.

8 Ks. Prof. Remigiusz Sobanski, Zawdd prawnika jako professio, Palestra, 7-8/2011,
s. 15.
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swych relacji z innymi ludzmi, gdy potrzebowat wsparcia w utozeniu
swych ‘spraw z Panem Bogiem'. Chodzito o wsparcie w obszarze podsta-
wowych wymiarow egzystencji ludzkiej. Podejmujqcy sig pomocy musieli
nie tylko wykazac sie fachowosciq odpowiadajgcq biezgcemu stanowi
wiedzy, lecz stawali wobec specyficznego wyzwania etycznego, jakim byt
potrzebujgcy cztowiek — stqd skladanie publicznej professio’.

Przedstawiciele rozmaitych zawoddw w starozytnym Rzymie zorganizo-
wani byli w kolegiach. Przypominaly one powstate w okresie $redniowie-
cza cechy. Kolegia, jak i cechy, decydowaly o standardach wykonywania
zawodu, chronily jego tajemnice i limitowaly do niego dostep.

Mario Monti, w latach 1999-2004 europejski komisarz ds. konkurenciji,
uwazal, ze wigkszo$¢ wolnych zawodow wyksztalcita si¢ jeszcze w Sre-
dniowieczu w systemie cechowym, co spowodowalo, ze regulacje spo-
sobu wykonywania tych zawodow sa bardzo szczegdtowe. Wigkszos¢
z obowigzujacych zasad i praw wykonywania okre$lonego zawodu zostato
ustanowionych przez wladciwe samorzgdy zawodowe, ograniczony wplyw
na nie mialy instytucje panstwa.

Cechy byly od $redniowiecza organizacjami obowigzkowymi, ktére
skupiaty rzemieslnikéw jednej lub kilku specjalnosci. Przynalezno$¢ do
cechu warunkowala korzystanie z zarezerwowanego dla cechu monopolu
na produkgcje konkretnych wyrobéw badz wykonywania okreslonego ro-
dzaju uslug na terenie miasta i w jego okolicy. Inny charakter posiadaty
gildie, zwane réwniez konfraterniami, ktore gromadzily kupcow, wyjatko-
wo rzemie$lnikéw, w celu obrony wilasnych intereséw. Najstarsze gildie
zrzeszaly kupcow soli, wyrobow zelaznych, sukna oraz ryb.

2. Wolne zawody w prawie polskim oraz w prawie europejskim

Wolny zawod jest pojeciem od bardzo dawna wystgpujacym dosé
powszechnie w roznych panstwach europejskich, jest zatem pojeciem
najstarszym z trzech przytoczonych w tytule opracowania. Pomimo iz
pojecie to zwigzane jest nierozerwalnie z gospodarkg rynkowg jako trwata
instytucja wolnorynkowa — nie jest ono w aktach prawnych definiowane
wprost. W Polsce powszechnie uznana jest definicja wolnego zawodu
zaproponowana przez prof. Krystyne Wojtczak, wedtug ktérej wolnym
zawodem jest osobiste i samodzielne wykonywanie wewnetrznie spoj-
nego zespolu czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych

? Ibidem.
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wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie, w zamian za
honorarium bezinteresownie ustalone, stuzgce zapewnieniu $wiadczen
i ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu ogdlnego,
zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi
i deontologicznymi'®.

Pierwszego zastosowania pojecia wolnego zawodu, w Polsce nigdy
nieposiadajacego legalnej definicji, prawnicy dopatrujg si¢ w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 — Prawo
przemystowe. W akcie tym po zdefiniowaniu przemystu w art. 2 wy-
mieniane s3 zawody i czynno$ci niebedace przemystem w rozumieniu
rozporzadzenia:

Art. 1. Za przemyst w rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia uwaza
sie wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wykonywane
samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwarzajqgce,
przetwarzajqgce, handlowe lub ustugowe.

Art. 2. Nie sq przemystem w rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia
i przepisom jego nie podlegajq: (...)

11) praca zawodowa adwokatow, obroncow sqdowych, notarjuszow, in-
zynierow, architektow, budowniczych (technikow budowlanych), geo-
metrow, mierniczych, rzecznikow patentowych,

12) dziatalnos¢ literacka, tworczos¢ artystyczna, wykonywanie naktadu
wlasnych utworow, wydawnictwo i sprzedaz czasopism;

13) praca zawodowa lekarzy, lekarzy weterynaryjnych, farmaceutow,
felczerow, dentystow, technikow dentystycznych, potoznych, piele-
gniarzy, sanitarjuszow, masazystow, kosmetykow;

14) apteki, laboratorja bakterjologiczne i do celow djagnostyki lekarskiej,
wyrob i sprzedaz surowic, szczepionek, preparatow organo-terapeu-
tycznych oraz produktow bakteryjnych leczniczych i zapobiegajgcych
chorobom, wyrob i sprzedaz substancyj i przetworow odurzajgcych,
detaliczna sprzedaz trucizn i Srodkoéw leczniczych;

15) praca zawodowa zaprzysigzonych maklerow handlowych, gietdo-
wych, wekslowych, towarowych i okretowych;

16) przedsiebiorstwa zabaw, koncertow, przedstawien teatralnych, wido-
wisk, gier i innych rozrywek publicznych wszelkiego rodzaju,

Pojecie wolnego zawodu pojawito si¢ expressis verbis w rozporzadze-

niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks

10 K. Wojtczak, Co to jest wolny zawdd, Zeszyty Naukowe WSZiB 1997, nr 1 (2),
s. 127 i nast., cyt. za J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa
2004, wyd. LexisNexis, s. 21.
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Handlowy. Tam art. 3 precyzowal: Wykonywanie zawodu wolnego samo
Dprzez sie nie jest przedsiebiorstwem zawodowym.

W III Rzeczypospolitej w obowigzujacych przepisach prawa polskiego
pojecie wolny zawdd wystepuje w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 — Or-
dynacja podatkowa oraz w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych.

W art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej okreslono wolne zawody jako
wykonywanie dzialalnosci zarobkowej we wlasnym imieniu i na wlasny
lub cudzy rachunek.

Kodeks spolek handlowych umozliwia przedstawicielom wolnych za-
wodoéw powolywanie spotek partnerskich w celu wykonywania wolnego
zawodu w spolce prowadzacej przedsigbiorstwo pod wlasng firmg. Art.
86 Kodeksu definiuje, ze:

§ 1. Spotkq partnerskq jest spotka osobowa, utworzona przez wspolnikow
(partnerow) w celu wykonywania wolnego zawodu w spotce prowadzq-
cej przedsigbiorstwo pod wlasng firmq.

§ 2. Spotka moze byc¢ zawigzana w celu wykonywania wiecej niz jednego
wolnego zawodu, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

W art. 88 wymienione zostaly enumeratywnie wolne zawody, umoz-
liwiajgce tworzenie takich spotek partnerskich. Sg to zawody: adwoka-
ta, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, biegtego rewidenta,
brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papieréw
warto$ciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiggowego, lekarza, lekarza
dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielggniarki, poloznej, radcy
prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego i thu-
macza przysigglego. Lista tych wolnych zawodéw nie jest jednak listg
zamknieta i moze by¢ ona rozszerzona o inne zawody, o ile uzyskaja
one taki status w przepisach innej ustawy.

Pojecie wolnego zawodu wystepuje ponadto w treSci uméw dwu-
stronnych zawieranych przez Polske w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku.

W prawie Unii Europejskiej sfera wolnych zawodow pozostaje w kom-
petencji poszczegolnych panstw cztonkowskich. Prawo unijne nie zna
definicji wolnego zawodu — zostalo przyjete, ze pojecie to jest definio-
wane w prawach poszczegdlnych panstw cztonkowskich i ze tworzenie
wspolnej unijnej definicji nie jest wskazane. Jedyna definicja wolnego
zawodu w prawie unijnym zostata zawarta w Dyrektywie 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzednia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych. W punkcie 43 Preambuly zostalo
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zdefiniowane, ze do wolnych zawodow nalezq zawody wykonywane
osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposob
odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby swiadczqgce ustugi
intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym.
Wykonywanie zawodu moze podlegac w Panstwach Cztonkowskich,
zgodnie z Traktatem, szczegdlnym ograniczeniom ustawowym zgodnie
z prawem krajowym oraz uregulowaniom zawodowym przyjmowanym
w tych ramach samodzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe,
chronigcym i rozwijajgcym profesjonalizm oraz jakosc ustug, a takze
poufnosc w relacjach z klientem.

Panstwa cztonkowskie samodzielnie ustalajg zasady dostgpu do
wolnych zawodow, z zastrzezeniem, ze regulacje krajowe nie mogg
naruszac zasady proporcjonalnosci (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej:
Instytucje Unii stosujq zasade proporcjonalnosci zgodnie z Protokotem
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci) oraz
niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsq (art. 18
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej: W zakresie zastosowa-
nia Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegolnych, ktore
one przewidujq, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznosc panstwowaq).

Przedstawiciele wolnych zawodéw posiadaja w Unii Europejskiej bar-
dzo znaczacy pozycje i znaczace wplywy. Istnieje ich reprezentacja na
szczeblu wspolnotowym, ktorg jest powstale w 1974 roku CEPLIS — Euro-
pean Council of the Liberal Professions'!. Rada ta skupia przedstawicieli
narodowych stowarzyszen, reprezentujgcych grupy wolnych zawodow
(np. United Kingdom Inter-Professional Group czy Fédération luxembo-
urgeoises des travailleurs intellectuels indépendants), jak i stowarzyszenia
monozawodowe, funkcjonujgce na poziomie europejskim (jak np. Kon-
federacja Europejskich Biologéw czy Europejska Rada Ortopedéw). Rada
ta zabiega o utrzymanie w znaczgcym stopniu regulowanego charakteru
wolnych zawodow, widzgc w tym ich ceche specyficzng, gwarantujgca
wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug. Pozostaje to w opozycji do zabiegow
przedstawicieli Komisji Europejskiej do spraw konkurenciji, dazacych do
pewnego rozluznienia norm prawnych obowigzujacych w uprawianiu
wolnych zawodow ze wzgledu na zasady konkurencyjnosci i gwarancje
interesow konsumentéw (odbiorcéw ustug).

Wielkim zwolennikiem deregulacji wolnych zawodéw byt wzmiankowa-
ny powyzej Mario Monti, europejski komisarz ds. konkurencji w latach 1999

11 http://www.ceplis.org/en/index.php
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—2004"%. Na jego zlecenie opracowany zostal w styczniu 2003 roku przez
wiedenski Institut fir Hohere Studien (IHS), raport Impact économique de la
réglementation relative aux professions libérales dans différents Etats mem-
bres. Réglementation des services professionnels’. Nastgpnie opracowane
zostaty dwa kolejne raporty. W 2004 r. w raporcie poswigconym prawnikom,
notariuszom, ksiegowym, architektom i farmaceutom stwierdzono brak
znaczacych reform deregulacyjnych. W raporcie z grudnia 2007 r. Etude
juridique et économique comparative sur le marché des services de transfer
de biens au sein de 'UE (COMP/2006/D3/003) poddano analizie rozmaite
europejskie modele reglamentacji zawodéw prawniczych, zawodow zwia-
zanych z dziatalno$cig gospodarczg oraz przedstawiono studia dotyczace
reglamentacji w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Holandii i w Szwegji'.

W roku 2010 Mario Monti opracowat na zlecenie przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jose Manuela Barroso raport, ktorego zadaniem bylo
wypracowanie nowych idei dla Nowej Strategii dla Wspdlnego Rynku,
majacej wzmocni¢ gospodarke europejskg w ciggu tej dekady (Strate-
gia Europa 2020). Podtrzymal w nim, w zasadzie, wczedniejsze swoje
stanowisko, ze funkcjonowanie zawodow regulowanych w obecnym
ksztalcie stanowi barier¢ rozwojowsg dla Wspolnego Rynku.

W listopadzie 2012 roku Zgromadzenie Generalne Rady Europejskich
Dentystow zatwierdzito Projekt Europejskiej Karty Wolnych Zawodow?™,
w ktorym w sposéb modelowy przedstawione zostaly interesy przed-
stawicieli wolnych zawodow, podlegajacych regulacji i postulaty tych
Srodowisk wobec instytucji wspolnotowych.

W ostatnim dziesigcioleciu nie nastapily w krajach europejskich zna-
czace zmiany w sytuacji wolnych zawodow. Wyjatkiem jest tu Francja,
w ktorej nigdy nie istniala legalna definicja wolnego zawodu. Przyjmo-
wano, ze wolne zawody to wszystkie, ktore nie nalezaly do sektora
handlu, rzemiosta, przemystu lub rolnictwa. Pojawianie si¢ licznych
nowych zawodow, ktore byly dzigki tej definicji zaliczane réwniez do
wolnych zawodow, spowodowalo energiczng akcje lobbingowa UNAPL

12 Ciekawa dyskusja z pogladami Mario Monti zawarta jest w opracowanym przez
CEPLIS Rapport sur les documents emis par la DG Concurence. Discours de Mario
Monti, Commisssaire en charge de la Concurence, desant la Bundesanwaltskammer,
Berlin, 21 mars 2003.

13 www.ec.europa.eu/.../professional.../executive_fr.pdf

Y swww. ec.europa.eu/...services/studies/csm_standalone_fi.pdf

5 www.eesc.europa.eu/resources/docs/draft-charter-for-liberal-professions---council-of-

eu-dentists.pdf
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(Unii Narodowej Wolnych Zawodow, istniejacej we Francji od 1977 ro-
ku), majaca na celu ochrong intereséw sektora wolnych zawoddw sensu
stricto. W celu wzmocnienia kontaktow miedzy wiadzami publicznymi
a przedstawicielami wolnych zawodéw powotlana zostala Dekretem
z 21 lutego 2011 r. Komisja Narodowa Wolnych Zawodow (Commission
nationale des professions liberales— CNAPL). Wtadze publiczne uznaly za
zasadne postulaty przedstawicieli wolnych zawodow, co doprowadzito
do zmiany prawa. W artykule 29 Ustawy Nr 2012-387 z 22 marca 2012 r.
dotyczacej uproszczenia prawa i ulatwienia postgpowania administra-
cyjnego (zwanej ustawg Warsmanna) przedstawiona zostala po raz
pierwszy definicja wolnego zawodu:

Do wykonujgcych wolne zawody nalezq osoby prowadzgce w sposob
niezalezny i na wlasng odpowiedzialnos¢ dziatalnos¢ o charakterze
Dprzede wszystkim cywilnym, majgcq na celu zapewnienie, w interesie
klienta lub w interesie publicznym, swiadczen przede wszystkim intelek-
tualnych, technicznych albo pomocy realizowanej dzieki odpowiednim
kwalifikacjom zawodowym i z poszanowaniem zasad etyki oraz deon-
tologii zawodowej, bez uszczerbku dla przepisow ustawowych majgcych
zastosowanie do innych form pracy niezaleznej'c.

Wolne zawody dzielg si¢ we Francji na dwa sektory: zawody regu-
lowane, ktorych wykonywanie jest prawnie ograniczone spetnieniem
dodatkowych wymogoéw, jak np. zawdd lekarza, adwokata, architekta,
bieglego ksiggowego, i sektor wolnych zawodow nieregulowanych. Ofi-
cjalna francuska lista wolnych zawodéw regulowanych zawiera 34 pozycje
— nie istnieje podobna lista wolnych zawodéw niepoddanych regulacji'’.

3. Zawody regulowane

Zawod regulowany jest kategorig prawng przejeta z prawa wspolno-
towego.

16 Article 29 de la Loi n® 2012-387 du 22 mars 2012 relative a la simplification du droit
et a I’allégement des démarches administratives: Les professions libérales groupent les per-
sonnes exercant d titre habituel, de maniere indépendante et sous leur responsabilite,
une activité de nature généralement civile ayant pour objet d’assurer, dans l'intéret
du client ou du public, des prestations principalement intellectuelles, techniques ou de
soins mises en suvre au moyen de qualifications professionnelles appropriées et dans le
respect de principes éthiques ou d’une déontologie professionnelle, sans préjudice des
dispositions législatives applicables aux autres formes de travail indépendant.

17 http://www.apce.com/pid12659/liste-des-activite-liberales.html
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Pierwszy raz pojecie zawodu regulowanego w prawie polskim wpro-
wadzita ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania na-
bytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawodow regulowanych. Ustawa ta w art. 2 przyjmowata
nastepujace definicje: Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1 wykonywaniu zawodu regulowanego — oznacza to wykonywanie
takiego zawodu na wiasny rachunek, na podstawie umowy o prace lub
w innej formie dozwolonej przez przepisy obowiqzujgce w parnstwie,
w ktérym zawod byt, jest lub ma byc wykonywany,

2) kwalifikacjach do wykonywania zawodu regulowanego— oznacza
to wymogi okreslone przepisami regulacyjnymi, od spetnienia ktérych
uzaleznione jest wykonywanie zawodu.

Obecnie obowigzuje nas europejska definicja zawodu regulowane-
go zawarta w art. 3 ust. 1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzed$nia 2005 r. w sprawie uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z nig zawod regulowany to
dziatalnos¢ zawodowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych
podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobow wykonywania wyma-
ga, bezposrednio bgdz posrednio, na mocy przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwa-
lifikacji zawodowych; w szczegolnosci uzywanie tytutu zawodowego
zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych dla osob posiadajqgcych odpowiednie kwalifikacje
zawodowe stanowi sposob wykonywania dziatalnosci zawodowej.
W przypadkach, w ktorych nie stosuje sie pierwszego zdania niniejszej
definicji, dziatalnos¢ zawodowa, o ktorej mowa w ust. 2, traktowana
jest jako zawod regulowany.

Dyrektywa ta zostata w Polsce implementowana ustawg z dnia 18 marca
2008 roku o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W artykule 2 ustawy przyjeto de-
finicj¢ zawodu regulowanego jako zespofu czynnosci zawodowych,
ktorych wykonywanie jest uzaleznione od spetnienia wymagan kwali-
Sfikacyjnych i warunkow okreslonych w odrebnych polskich przepisach,
zwanych dalej ,,przepisami regulacyjnymi”. Natomiast kwalifikacje do
wykonywania zawodu regulowanego — oznacza to wymogi okreslone
przepisami regulacyjnymi, od ktorych spetnienia jest uzaleznione wy-
konywanie zawodu.

W Polsce w 2011 roku bylo 380 zawodow regulowanych, co dawato
nam pierwsze miejsce w Europie pod wzgledem ilosci takich zawodow.
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Dla porédwnania, Niemcy ograniczaja dostep do 152 zawodoéw, Francja
do 150, Holandia do 134, a Estonia jedynie do 47 zawodow'.

Dzialania deregulacyjne inicjowane sg na poziomie instytucji unijnych.
Sytuacja w Polsce sklonila rzad do podjecia dzialan deregulacyjnych.
Warto przytoczy¢ tu definicje deregulacji: Pod pojeciem deregulacji ro-
zumie sig w nauce prawa m.in. likwidacje lub ograniczenie kontroli
panstwowej natozonej na jednostki prowadzqce dziatalnosc¢ gospodar-
czq. Samo pojecie deregulacji jest antonimem ,,regulacji”, ktora stanowi
staty element wielu koncepcji ekonomicznych. Przyktadowo w bodaj
najbardziej ptodnej obok tradycji niemieckiej, a wiec w anglosaskiej
tradycji nauki prawa i ekonomii wyroznia sig kilka teorii, opisujgcych
aksjologiczne i ekonomiczne przestanki wspierania deregulacji w polityce
gospodarczej”. Celem zabiegdbw deregulacyjnych jest przeciwdzialanie
negatywnym skutkom zamykania doste¢pu do zawodow, takim jak: wzrost
poziomu bezrobocia, wzrost cen i spadek jako$ci ustug (brak skuteczne;j
konkurencji), rozrost biurokracji i zwigkszanie kosztéw funkcjonowania
panstwa oraz szkodliwy wplyw na rozwoj gospodarczy panstwa.

W chwili obecnej obowigzuje ustawa z dnia 3 czerwca 2013 r. o zmia-
nie ustaw regulujagcych wykonywanie niektérych zawodoéw, zwana ,usta-
wa Gowina” lub I transzg deregulacji. Ustawa ta znaczaco ulatwia do-
step do nastgpujacych zawodoéw: adwokata, radcy prawnego, geodety,
notariusza, bibliotekarza, komornika, pracownika sadu i prokuratury,
profesji zwigzanych z zegluga $rodladowsa, zawodow zwigzanych z po-
Srednictwem pracy, syndyka, trenera, instruktora nauki jazdy i egzami-
natora. Ustawa zaklada zréznicowany stopient deregulacji dostosowany
do specyfiki danego zawodu.

4. Zawody zaufania publicznego

Jak zostalo to podkreslone w uwagach wstepnych, pojecie zawodu
zaufania publicznego jest pojeciem swoiscie polskim i istnieje pewien
problem ze zdefiniowaniem go — zapewne z tego powodu ustawodaw-
ca nie przedstawil legalnej definicji. W tej sytuacji mozna spotkac si¢

8 Raport Fundacji Republikanskiej Zawody regulowane, aktualny stan prawny

i propozycje zmian, Wrzesien 2011, http://republikanie.org/raport-zawody-regulowane-
aktualny-stan-prawny-i-propozycje-zmian/

19 http://republikanie.org/wp-content/uploads/2013/01/Deregulacja-jak-powstrzymac-
-inflacje-prawa.pdf , s. 49.
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z roznymi opiniami prawnikéw. Krystyna Wojtczak stwierdzita: Skoro
elementem sine qua non pojecia ,zawodu zaufania publicznego” jest
istnienie korporacji zawodowej, i to tylko takiej, ktora ma sprawowac
piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu dla ochrony interesu
publicznego i w jego granicach, nalezatoby ustalonej na podstawie tego
kryterium grupie przyporzgdkowac zakres form prawnych, w jakich
zawody te mogq by¢ wykonywane®. Odrebng opini¢ wyrazit w tym za-
kresie Hubert 1zdebski, ktory uwaza, ze dla jednych zawodow zaufania
publicznego mogq istnie¢ z woli ustawodawcy samorzqdy zawodowe,
z kolei inne zawody zaufania publicznego mogqg nie mie¢ organizacji
samorzqgdowej*’ .

Z tego powodu warto przywotaé, oprocz przepisu konstytucyjnego
zawartego w art. 17 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
przyblizajace rozumienie cytowanego terminu.

Art. 17 Konstytucji w ustepie 1. przesgdza: W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujqgce piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 7 maja 2002 r. (w sprawie
SK 20/00) orzekl m. in.: ze ,Zawdd zaufania publicznego” to zawdd
polegajqcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzqcy sie z przyj-
mowaniem informacji dotyczqcych zycia osobistego i zorganizowany
w sposob uzasadniajqgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla inte-
resow jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczqcych
ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowa-
nia, tradycjq korporacji zawodowej czy szczegolnym charakterem wy-
ksztatcenia wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarnecki:
Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przykitadzie adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja-Wybory-Par-
lament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000,
Liber, s. 155 i nast.).

W analizowanym przypadku Trybunat Konstytucyjny uznat postuzenie
sie przez ustawodawce pojeciem niedookreslonym za uprawnione. Zawod

2 Krystyna Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania pu-
blicznego ..., s. 41.

2 Hubert Izdebski, Uwarunkowania instytucjonalnoprawne ustanowienia zawo-
du pracownika socjalnego zawodem zaufania spotecznego, W: Trzeci Sektor, Numer
Specjalny 2012/2013, s. 77.
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adwokata jest zawodem zaufania publicznego. Wprowadzajgc wymogi
dotyczqgce charakteru osoby zawod ten wykonujgcy czy tez rekojmi pra-
widlowego wykonywania ustawodawca tworzy normatywne przestan-
ki dla zapewnienia odpowiedniej realizacji zadan przypisanych temu
zawodowi. Kryteria te wprowadzone sq w tym celu, by zagwarantowac
odpowiedni poziom zawodowy i moralny cztonkow korporacji. Kryteria
te nie mogq byc jednak naduzywane w celu ograniczenia dostgpnosci
do zawodu. (...)

Innymi stowy konstytucyjna gwarancja “wolnosci wykonywania zawo-
du” nie tylko nie kidci sig z regulowaniem przez paristwo szeregu kwestii
zwigzanych tak z samym wykonywaniem zawodu, jak i ze statusem osob
zawdd ten wykonujgcych, ale wrecz zaktada potrzebe istnienia tego typu
regulacji zwtaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania publicznego jakim
Jest zawod adwokata. Oczywiste jest, Ze takie regulacje mogg wprowa-
dzic rozZnego rodzaju ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu.
Zarazem jednak ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu — jak
wszelkie ograniczenia praw i wolnosci jednostki— dopuszczalne sq tylko
stosownie do ogolnych zasad oraz kryteriow wyznaczonych w art. 31 ust.
3 Konstytucji. Mogqg byc¢ one ustanowione tylko w ustawie i tylko, gdy jest
to konieczne ze wzgledu na ochrone waznego interesu publicznego i tyl-
ko w zakresie, ktory nie naruszy istoty regulowanej wolnosci lub prawa.
Oznacza to, ze ocena dopuszczalnosci ograniczen musi zawsze opierac
sie na rozwazeniu ich racjonalnosci i proporcjonalnosci.

Drugim bardzo istotnym ze wzgledu na rozumienie zawodu zaufania
publicznego jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r.
(sprawa K 41/05):

Po pierwsze, ,zawod zaufania publicznego” to zawdd polegajgcy na
obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzqcy si¢ z przyjmowaniem in-
Jformacji dotyczqcych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uza-
sadniajqgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla interesow jednostki
wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczqcych ustugi.

Po drugie, wykonywanie zawodu zaufania publicznego okreslane jest
dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegolng trescig slubowania, tra-
dycjq korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia
wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja). Ustawodawca ma prawo
uzalezniac prawo wykonywania zawodu zaufania publicznego od spet-
nienia przez zainteresowanego okreslonych warunkow dotyczgcych np.
Jjego kwalifikacji zawodowych i moralnych, w tym wymagania cechy ,nie-
skazitelnego charakteru” i ,rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu”.
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Po trzecie, przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charaktery-
zuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega
nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem
spraw lub ochrong wartosci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym
znaczeniu dla osob korzystajgcych z ustug w sferze zawodow zaufania
publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych — w wymia-
rze publicznym— czynnosci zawodowych, wymagajqgcych profesjonalnego
przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kultury osobistej.

Zawody zaufania publicznego” wykonywane sq— zgodnie z ich kon-
stytucyjnym okresleniem — w sposob zatozony i spotecznie aprobowamny,
o ile ich wykonywaniu towarzyszy reaine ,zaufanie publiczne”. Na za-
ufanie to sktada sig szereg czynnikow, wsrod ktorych na pierwszy plan
wysuwajq sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujgcego ten zawod
dobrej woli, wtasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz
wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawodu.
W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodow zaufania pu-
blicznego do istotnych wartosci nalezy petne i integralne respektowanie
prawa, w tym zwtaszcza— przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich
hierarchii) oraz dyrektyw postgpowania.

Poniewaz wymienione cechy charakteryzujgce zawod zaufania pu-
blicznego stanowiq punkt wyjscia dla dalszych rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, warto zaznaczyc, ze rowniez na gruncie nauki prawa
powszechne jest przekonanie o mozliwosci ich wyodrebnienia. Jakkolwiek
istnieje takze odosobniony poglad, zZe proby budowania w opozycji do
innych zawodow merytorycznej definicji zawodu zaufania publicznego
sq bezproduktywne, bo wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania
publicznego, a ponadto dla kazdego zawodu wymagane sq inne kryteria
zaufania publicznego, konieczne, by wykonywanie danego zawodu od-
powiadato zasadom i wartosciom spotecznego podziatu pracy (zob. M.
Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego
a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosc¢ wyko-
nywania zawodu, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje
Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina
Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002, s. 149 i nast.), to jednak
wiekszosc przedstawicieli doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje kla-
syfikacji swoiste wtasciwosci zawodu zaufania publicznego.

Najczesciej w literaturze przedmiotu do cech tych zalicza sig: a) szcze-
golng doniostos¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
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wykonywania — istolnego z racji znaczenia, jakg dana dziedzina spo-
tecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoteczeristwie, oraz z racji
koniecznosci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucjq praw
podmiotowych jednostki; b) powierzanie w warunkach wysokiego za-
ufania uprawiajgcym taki zawod informacji osobistych i dotyczgcych
zZycia prywatnego osob korzystajgcych z ich ustug; ¢) uznawanie tych
informacji za tajemnice zawodowaq, ktora nie moze byc ujawniona,; d)
objecia 0sob dysponujgcych takqg tajemnicqg — w wypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia— immuni-
tetem zwalniajqgcym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie
informacji; e) korzystanie ze swiadczen tych zawodow czesto w razie
nastqgpienia realnego albo chocby potencjalnego niebezpieczeristwa dla
dobr jednostki o szczegdlnym charakterze (np. Zycie, zdrowie, wolnosc,
godnosc, dobre imie); f) niepodleganie regutom bierarchii urzedniczej;
g) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia
nalezytego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawo-
du, gwarantowana z jednej stromy przez wysokie bariery dostgpu do
wykonywania kazdego z zawodow zaufania publicznego, obejmujgce
nie tylko wymadg ukonczenia odpowiedniego szkolenia, lecz rowniez
reprezentowanie odpowiedniego poziomu etycznego, z drugiej— sprawo-
wang w interesie publicznym pieczq organdw samorzqdu zawodowego
(zob. m.in. J. Hausner i D. Diugosz, Tezy w sprawie zawodow zaufania
publicznego [w:] Zawody zaufania ... s. 119, M. Tabernacka, Pojecie
zawodu zaufania publicznego, ,Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” nr
26063, s. 302 oraz P. Sarnecki, Opinia w sprawie wyktadni art. 17 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,, Przeglad Sejmowy” nr 2/2001,
s. 75-76).

Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzujg uregulowania rangi
ustawowej powolujace samorzady zawodowe nastgpujacych 15 zawodow
zaufania publicznego:

a. samorzady reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane z wy-
konywaniem prawa: samorzad adwokatéw, radcow prawnych,
notariuszy, komornikéw oraz kuratoréw sgdowych;

b. samorzady reprezentujace zawody medyczne i pokrewne: samorzgd
lekarzy, lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek i potoznych,
diagnostéw laboratoryjnych oraz psychologow;

c. samorzady reprezentujgce zawody powstale w wyniku rozwoju
gospodarki rynkowej: samorzad bieglych rewidentow, doradcow
podatkowych oraz rzecznikow patentowych;

253



d. samorzady reprezentujgce zawody zwigzane z pelnieniem funkgji
w budownictwie i w projektowaniu przestrzeni: samorzad archi-
tektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow**

Mozliwo$¢ wykonywania powyzszych zawodéw zaufania publicznego
uzalezniona jest od spetnienia wszelkich warunkéw i wpisania na liste
zawodowa, a przynalezno$¢ do odpowiedniej izby oséb wykonujgcych
zawod jest obowigzkowa.

Do zadan powierzonych samorzadom zawodéw zaufania publicznego
nalezy:

a. reprezentowanie interesOw danego zawodu wobec instytucji panistwa,

b. nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw

korporacji, w tym dbalosd¢ o reglamentowanie dostepu do zawodu
oraz prowadzenie rejestrow osOb majacych prawo wykonywania
danego zawodu;

c. ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu,

w tym ustalanie zasad deontologii zawodowej;

d. sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego wobec cztonkéw kor-

poradji;

e. doskonalenie zawodowe czlonkéw korporacji i okreslanie progra-

mow ksztatcenia w danym zawodzie?.

* * *

Swiat zawoddw, ktére obecnie objete s wspolnie trzema przywolywa-
nymi w tytule opracowania pojeciami prawnymi, nalezat od starozytnosci
do zawodow majacych wielki wplyw na rozwoj kultury ludzkiej. We
wspolczesnym $wiecie od czaséw rewolugji technicznej punkt cigzkosci
przesunal si¢ na zawody techniczne i wyspecjalizowane galgzie nauk
biologicznych. Jednak $wiat wolnych zawodéw w Europie XXI wieku
posiada olbrzymie znaczenie gospodarcze, stanowi jeden z filaréw go-
spodarki krajow unijnych.

W minionej dekadzie istnialo zwigkszone w poréwnaniu z poprzedni-
mi okresami zainteresowanie organéw Unii Europejskiej sytuacja prawnag
i zakresem funkgcji publicznych przyznanych poszczegdlnym grupom
zawodowym, nalezy wiec oczekiwa¢, ze sprawa dostgpu do zawodow
regulowanych i zawodow wolnych podlega¢ bedzie pewnej unifikacji
na terenie naszego kontynentu.

2 M.A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce,
Poznan 2005, s. 71.
# P, Antkowiak, op. cit., s. 132.
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